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Beorpan

YcraBuu cya y cacraBy: npeaceanuk Becua Wnuh Ilpenwh u cyauje
Tarjana babuh, bpatucnas bokuh, np Topan I1. Mmmh, ap parana Konapuh, ap
Tamam Kopxen (Korhecz Tamas), Cuesxana Mapkosuh, Mupocias Hukonuh, Munan
Craunuh, Cabaxynun Taxuposuh, ap Joan Rupuh, xp Musnan Ulkynauh u ap Tujana
Llypnan, Ha ocHoBy uiaHa 167. ctaB 1. Tauka 1. YcraBa PenyGiuke CpOuje, Ha
CeIHMIHU oipkaHoj 5. jyna 2018. roaune, 1oHeo je

PEINIEBE

1. Oabauyjy ce MHMIMjaTHBE 3a MOKpPETame MOCTYIKA 3a OLEHY
YCTaBHOCTH M CarjacHOCTH ca norBpheHuM MelyHapoaHUM yroBopuma 3aKoHa O
NPUBPEMEHOM ypehuBary OCHOBMIIA 32 00pauyH U MCILIATY [UIaTa, O[HOCHO 3apaja u
JAPYTHX CTaTHHX MPHMama KO/l KOPUCHHKA jaBHUX cpejcraBa (,.CiyxOeHH IJIacHUK
PC*, 6poj 116/14).

2. Ondanyje ce 3axTeB 3a 00ycTaBy HM3BpIUEHA MOjeIMHAYHHX aKaTa
WM paJitbl TIPEAY3€THX Ha OCHOBY ojipeaada wi. 4. u 5. 3akoHa u3 tauke 1.

Obpa3noxeme

YeraBHOM ¢cy/ly je MOAHETO BHINE WHULIM]jaTHBA 3a [OKPETame
MOCTYNKAa 33 OLEHY ,.yCTABHOCTH M 3aKOHHTOCTH™ 3aKOHA HABEJCHOT Y H3pPELH.
Hajsehu Opoj muuuMjatHBa je MCTe WM TOTOBO HeTe caapikude. MHMumjaTopm
cMartpajy Aa ocrnopeHH 3aKOH HHje y cariacHocTu ca oapendama ui. 20. u 21, 4yiaHa
58. craB 1, wiana 91. crtaB 2. unana 190. cras 1. tauka 4, wiana 194. u wiana 196.
ctaB 4. YcraBa, Kao HU ca oapeadama tauke 5. [Ipenopyke 113 y3 Kousenuujy 144
MOP, unana 2. cras 2. Kousenuuje 98 MOP, wi. 6, 7. u 8. Konsenuuje 154 MOP u
ui. 4. u 6. Pepunpane eBporcke coljaiHe mopesbe. Y HHUIMjATHBAMA c€ HABOIH Ja
Cy 3alOC/JeHH Yy JaBHOM CEKTOPY 4Hje ce 3apalae CMamyjy OCIOPeHHM 3aKOHOM
JAMCKPUMHHHCAHH Y OJIHOCY Ha 3aIloc/IeHe y MPHBATHOM CEKTOPY KOjH 00aBIbajy HCTe
MOCJI0BE M [1a pa3jiuka y o0JIMKY CBOjHHE HE MOXe OMTH IMPaBHH OCHOB 3a HEjeaHaK
TpeT™aH, jep npema uiany 86. Ycraa, cBH OOIMIM CBOjUHE MMAjy jeHAKY MPABHY
3amTuTy. Jlasbe ce HaBoaM aa mpeMa 4iany 20. YcraBa, /byacKa M MamHHCKA IpaBa
3ajeMueHa YcTaBoM MoOry OMTH OrpaHMYeHa caMo y YCTaBOM JIONYLITEHHM
cllyydjeBAMa My IITO MameM OO0MMY OrpaHHuYeba, JOK C€ OCMOPEHHM 3aKOHOM
ypehenum HauMHOM 0OpauyHa IjaTa JOCTUTHYTH HHBO IIpaBa cMamyje H 3aaupe ce y
CYIITHHY 3ajeMuyeHMX npaBa. [lo MHII/BEHY HHUIM]ATOpPA, OCMOPEeHH 3aKoH
[PeJICTaB/ba NapaucKajiHu MOPECKH MPHUXO] jep ce mbHMe Olope3yje camo 3apaaa



3aM10CJEHUX Y JaBHOM CEKTOPY™, cympoTHO wiany 91. craB 2. YcraBa Koju yTBphyje
onmTy odase3y miahama mopesa, cpa3MepHO €KOHOMCKO] MOhH MOpecKor 00Be3HHKA,
.4 3apajia 3amocjieHuX Yy jaBHOM CEKTOpPY MOTIJIa e Onope3oBaTH 3aKOHOM O Tope3y
Ha jJoxomak rpahaHa“, ma je cTora OCmopeHHM 3akoHOM MoBpeheHo H Haveno
jeaMHCTBA TpaBHOr nopeTka yTpheno 4. 4. u 194. Yerasa. Behuna unummjatopa
cMatpa M Jia je CcTyname Ha CHary 3aKoHa HapeJHOI JaHa OJ JaHa HeroBor
o0jaBpuBama y ..CiayxkdenoM riacHuky PemyGmuke CpOuje™ y CYNpOTHOCTH ca
onpenbom umana 196. craB 4. VcraBa, mpeMa K0joj 3aKOHH CTYNAjy Ha CHary
HajpaHuje OCMOT JaHa O] JlaHa KBUXOBOI 00jaB/bHBamba. Y CTABHOCT 3aKOHA OCMOpaBa
ce U y oaHocy Ha oapeady wiana 190. ctap 1. Tauka 4. YcTaBa, U3 pasiora ImTo ce
JIEPOrupajy yCTaBHE HAUICHKHOCTH JTOKATHHX CaMOYyINpaBa Kao jeJMHHX OBIamheHnx
3a 3a/0BOJbaBame Motpeda rpahana. Jeran o HHULMjaTOpa cMaTpa Ja je mocjieauna
npuMeHe 3aKoHa [0Bpela MpaBa 3amoCIeHHX, YHje ce 3apaje ymamyjy, Ha MHPHO
VKHBambe HMOBUHE 3ajeM4eHo ope0oM ctapa 1. unana 58. Ycerasa.

Behuna WHHMIMjaTOpa cMarpa M jJa ce OCIOPeHHM 3aKOHOM ..YKH/a
NpaBo Ha KOJICKTUBHO IPErOBApambe M IPaBO 3alOoC/ICHHX 1a KpPO3 KOJIEKTHBHO
nperoBapame ca mnocynojaBueM ypehyjy pajaHonpaBHH CTaTyc. Ia U 3apaje”, Te Jia ce
MOHMINTABA]Y KOJIEKTHBHH YTOBOPH y jJABHOM CEKTOpY, y Jelly yTBphuBama 3apaja.
Tume ce, no wUMa, Kpie ojapeade wiana 2. cras 2. Konsenuuje 98 MOP n un. 6, 7. u
8. Kousennuje 154 MOP. Takohe ce HaBoju ja je npekpuieH uiaH 5. [Ipenopyke 113
y3 Konsenuujy 144 MOP, jep 3amociennma M 1ocjoJaBLuMa HUje omoryheno na .
YUYECTBYjY Y NPHUIPEMHU OCHOPEHOr 3aKoHA, HUTH CY KOHCYJITOBAHH IPH HErOBOM
JAoHOIEewY. JeqaH o WMHHLKjaTOpa OCMoOpaBa ycarjaimeHocT ozapeade uana 4.
3akoHa ca ojpendama uwiaHa 6. PeBuampaHe eBpOIICKe COLMjaJIHE TMOBEJbE, KA0 H
yjgaHa 5. 3akoHa ca ojpeadaMa dnaHa 4. McTe MOBebe, jep cMaTpa Ja je (pakTHuKH
VKHHYTO TIPaBO Ha KOJEKTHBHO IIperoBapame ¢ 003MPOM Ha TO 1a je€ OCHOBHH
eJeMEHT KOJIEKTMBHOI YyroBopa 3apajaa 3amocieHuX, Kao M 300r apOuTpepHOr
yMamema 3apaaa 3a 10% c o03upom Ha obasesy PenyOiuke CpOuje na o0e30emn
MpaBo HA MpaBHYHY HAKHAAY Tpema HaBeaeHo] noBesbd. IlojeaMHH MHMUMjATOPH
cMaTpajy ¥ Jia oOclopeHH 3aKOH HHje Y carjJacHOCTH ca ojpeadama 4inaHa 18. 3akoHa
0 NPUBpEJHMM JAPYLITBHMA W oapexbama 3akoHa o paay. JeaaH o HHHLHMjaToOpa
3aTPaXKMO je U ja YCTaBHH CYJ, 10 JOHONIeHA KOHAUHE O/UlyKe, 00YCTaBH U3BPIICHE
Moje/IMHAYHUX aKaTta ¥ paldibi 3aCHOBAHMX Ha ojpendama wi. 4. M 5. OCHOpeHOr
3akoHa, /10K je BehuHa 3aTpakuna ga Cya odycTaBu npuMeHy 3akoHa.

V crnipoBe/ieHOM NPETXOAHOM MOCTYNKY YCTaBHM Cy/1 j€ HHHMILIH]jaTHBE
noctapro HapoaHoj cKyNImITHHY, paau JaBamba MUIIbeHka. Kako y 0cTaB/beHOM POKY.
a HU 110 HEroBOM MPOTEKY. TPAKEHO MUIL/BLEHE HHjE JO0CTAB/bEHO, YCTaBHH CYI je.
carjacHo oapenou uinana 34. cras 3. 3akona o YcraBHoM cyay (,..CiyKOeHHM rilacHUK
PC*, op. 109/07, 99/11, 18/13-Opnyka YC, 40/15-ap. 3akon u 103/15), HacraBuo
MOCTYMAaK ¥ OBOM YCTaBHOCY/ICKOM IPEJAMETY.

[T

3aKoH 0 MPUBPEMEHOM ypeluBary OCHOBHIA 3a 00payyH W HCILIATY
mnaTa. OJHOCHO 3apajga M [PYTHX CTaJHUX MpHMamba KO KOPHUCHHKA jaBHHX
cpencrasa joxena je Haponna ckynmrtuna PenyGauke CpOuje na Ileto] ceanuum
Jlpyror penoBHor 3acejnawa y 2014, roaunu, 26. oktobpa 2014. roaune. 3akoH je
obGjassben y ,.CiyxGerom rinacuuky Penyonuke Cpduje™, 6poj 116/14, a ctynmo je Ha
cHary HapeJIHOT JaHa oj1 jaHa o0jaBspuBarma. OBHM 3aKOHOM NMpHBpeMeHo ce ypehyjy
OCHOBHIIA, OJIHOCHO BPEJAHOCT PAJHOr yaca, BPeJHOCT 00Ja H BPEIHOCT OCHOBHE
3apaje (y Ja/beM TEeKCTY: OCHOBMLA) 3a 00pavyyH M MCIIATYy IUlaTa, OMHOCHO 3apaja,



Kao M Jpyrux crajiHuUX npumama H3a0paHuX, HMEeHOBaHMX, NOCTaB/bEHUX M
3allOCIICHUX  JIMIA KOA KOPHCHHKA JABHMX cpeicTaBa, ¢ mbem OYyBama
(unancujckor cucrema y PenyGnuum Cpbujn u cucrema nmara u 3apana y jaBHOM
CceKkTopy (unau 1.). Kopucuumm japuux CPeiACTaBa, y CMHCIY OBOI 3aKOHa, jeey: 1)
AHPEKTHH W MHAMPEKTHH KOPUCHHLY OyueTckux cpencrasa Penybmuxe Cpouje: 2)
OpraHusanmje 3a obase3HO COLMJATTHO OCHTYpame W KOPHCHHULIM cpeJcTaBa THX
Opraumsauuja; 3) aupektHu u HHIMPCKTHH KOPUCHHIM OylIeTCKuxX cpeacTaBa
JIOK4JIHE BJIACTH y CMHCIY 3aKOHA Kojum ce ypebyje Gyuercku cucreMm; 4) jaBua
npeayseha ocHoBana o1 CcTpaHe PenyGauke Cpbuje, oanocHO nokajme BJIACTH y
CMHCJTy 3akOHa KojuM ce ypebyje Gyuetcku cucrem. kao H TIpaBHa JIHI[a OCHOBAHA O
CTpaHe THX jaBHHX mipenyseha; 5) fipaBHa Jnua Haa kojuma PemyGmuka Cpbwuja,
OAHOCHO JIOKAIHA BIACT MMa ANPEKTHY MM HHIMPCKTHY KOHTPOIY Ha/ BHIe o1 50%
KalluTana um e oa 50% riaacosa y oprammma YIIpaB/bamba, Ipyra NparHa Juia y
KOJUMa jaBHa cpejcTBa umme Bume ox 50% ykymHmx [IpHXOMa OCTBapeHHX vy
TMPETXOHO] [IOCTOBHO] rogHK: 6) JaBHe areHumje u ApYre opraHusanuje Ha Koje ce

o2 ~

TNIPHMERLY]Y NPONHCH O jaBHUM drCHLM]aMa MIIM CY NOX KOHTPOJIOM PenyGmnxke

YTOBOPOM. Ka0 HH Ha KOPHCHHKE jaBHMX CpeicTaBa y KojuMa ce miarte u Jipyra
CTaJlHa npuMama yTBphyjy y ckmany ca MehyHapoaHum Yroeopom (uiax 2.). [Totom
Ce IIpONHCYje mTa ce cMaTpa IiaTowm. OCHOBHOM HETO MJIATOM M APYTMM CTAIHHM
PUMAmEM. Y OBOM 3aKOHY IIaTOM ce CMaTpa 3apana 3amocieHor ko KOPUCHHKA
JaBHHX cpencrapa YIBpheHa y cknamy ca 3akoHom Koju ypehyje paane OJIHOCE,
OAHOCHO mnuaTa u3abpaHOr, UMEHOBAHOT K TTOCTAB/bEHOI JIMLIAa M 3AIIOCIEHOr KO
KOPHCHHKA JaBHHX cpejcTaBa YTBpheHa y cknaay ca 3akoHuMa Koju ypebyjy mnare y
APKAaBHHM OpraHuMa, OpraHMMa JIOKaHe BJIACTH, OpraHM3aumdjama o06aBe3nor
COLMJAIHOT OCHIYpama H JaBHuM cayxGama. OcHoBHa HETO niaTa jecte mpowmsson
KoeuuMjeHTa H OCHOBHIE 3a 00pauyH u ucnmary fl;1ate, 0OIHOCHO OCHOBHA 3apajia
110 YroBOpy 0 pajy 3akibyyeHoM y Cklamy ca 3akoHoM Koju ypehyje panHe oxHoce,
YMameHa 3a I0pe3 u JIoNpHHOCe 3a 06aBesHo COLH]aTHO OCHTypase Koju ce mnahajy
W3 3apaje y cknany ca 3akoHOM. JIpyruM cTagHimy IPUMAREM KO KOPHCHHKA jaBHUX
CPC/CTaBa. y CMHCIY OBOT 3aKOHa, cMaTpa ce HaKHaza 3a paj uzabpanor, uMeHOBaHOr
1 IIOCTABJbEHOT JIMIA M CABETHHKA H MOCEOHOT CaBETHHKA (PYHKLUMOHEpA y opranmma
Penybmuke Cp6uje n noxanme BIACTH, Ka0 M IUPEKTOpa, OJHOCHO YIIpaBHHKA WK

TMOBPEMEHUM  paiHUM TeluMa, pagHmm TPynama. capetnMa M KoMHCcHjama, KOJI
KOPHCHUKA jaBHHX cpejcTaBa. yTBpheHa noceGHuM NponuCHMa M OMIUTHM ¢
MOjeAMHAYHUM aKTHMa W (punancupana usz CPCACTaBA TOT WIH JPYror KOpHcHMKa
JaBHHX cpencrasa, Koja y cebu Calpxu 1opes u npunazaajyhe AOMpUHOCE 3a 00aBe3HO
COLHJaTHO OCHTYparbe. Apyro cranso ueto npumarme, ¥ CMHCIY OBOT 3aKOHa, jecTe
APYTO CTallHO NpHMabe YMameHo 3a MOpe3 n npunanajyhe nonpunoce 3a o0aBe3Ho

10 OCHOBY Hampe0OBaka) JOHETOr 3a BPEMe NpHMeHe OBOI 3aKoHa, Kojuma ce
nosechasajy ocHosuire. KoeuumjenTn u APYTH €IIEMEHTH, OJHOCHO YBOAe HOBM
C/IEMEHTH, Ha OCHOBY KOjHX ce nosehaa u3HOC IlaTa u Apyror CTaiHOT npumama
KoZ cyOjekarta u3 unana 2. ogor 3aKoHa. (wiaH 4.). OcHOBHIA 3a o0pauyH u HCILaTy
[I/IaTa KOZ KOPHCHHKA jaBHUX cpe/cTapa, YTBpheHa 3akonom, apyruw MPOITHCOM HITH
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JAAPYTUM ONIUTHM M NOjeTHHAYHHM aKTOM. KOJH je y IPUMEHH Ha JIaH J0HOMICHA OBOL
3aKOHa, ymamyje ce 3a 10%. 3anocienu 4YHja je OCHOBHA HETO Miara 1pe noyerka
TPUMEHE OBOI' 3aKOHA 32 MyHO Pa/HO BpeMe Ouia Hika 01 25.000 auHapa 3aapkasa
CBOJY HETO muiaty. YKOIMKO Gu ce MPUMEHOM yMalbeHe OCHOBHMIE Y CMHCIY OBOR
3aKOHa YTBPIH/IA OCHOBHA HETO IIaTa Himka o7 25.000 JTHHApa, TOM 3aIlOC/IEHOM ce
3a MYHO panHO BpeMe Hcemmahyje OCHOBHA HETO MiaTa Y u3Hocy ox 25.000 aunapa.
3amocieHoM Koju pagm ca HEIIYHHM paJHHM BpeMeHOM, Iiata ce yTBphyje
CPA3MEPHO IberOBOM PaJIHOM BPEMEHY. a YMamembe ce yrephyje cpasmepHo yMamwemwy
I1aTe Kojy OM 0CTBapHO 3a myHo PalHO Bpeme, 3a Mecell 3a KOjU ce BPIIM MCIIaTa
(uran 5.). JIpyra crajina lipuMama y HETO H3HOCY yMamyjy ce 3a 10%. Oxn ymamema
3 CTaBa 1. OBOr wiaHa H3y3uMajy ce ApYra CTajlHa NpHMamba y HETO U3HOCY HUKEM
ox 25.000 nuuapa. Ykonmko 6u ce [IPHMEHOM yMamema M3 cTaBa |. OBOr wiaHa
YTBPIMIIO IPYro CTajiHO HPHMAme y HETo H3HOCY HMKeM ox 25.000 aummapa, To
ipMame ce ucmiahyje y msnocy o 25.000 AMHapa. YMamewe W3 cTaBa 1. oBor
‘JIaHA BPIIM KOPUCHHK jAaBHHX CpeacTaBa KOJH je WcriaTuian APYror cTajHor
lipuMatba (4nan 6.). Kopuchunn jauux CpeicTaBa. U3y3eB KOPUCHHKA W3 4jgaHa 2.
ctaB 1. Tau. 1) u 2) oBor 3aKOHa, KOjUMa ce ymamyje TITIaHHPaHH M3HOC Cpe/IcTaBa 3a
fl1aTe, OMAHOCHO M3HOC 3a JoTauuje OpraHusalnMjamMma 00aBe3HOr CoLHjaIHOr
OCHIypaiba, Ny>KHH Cy 18 Y POKY O TPH AaHa 07 JaHa H3BPLICHE KOHAYHE HCIIaTe
IL1aTa 3a oxpehenn mecen Ha padyn MpOMNCaN 3a yniary jaBHux npuxoaa PenyGmuke
Cpbuje yrmnate pasmuKy u3melly ykynuor usmoca miata 00pavyyHaTUX MpHMEHOM
OCHOBHMIIE KOja HHje yMareHa y CMHCITYy yilaHa 5. cTaB 1. 0BOT 3aKkoHa ca ypauyHaTum
AOUpHHOCHMaA Koju ce ucrtahyjy Ha Teper NI0CTI0/1aBla W YKYNMHOI HM3HOCA Ijiata
00pauyHaTHX NpHMeHOM YMAmbEHE OCHOBHIIE Y CMHCIY OBOT 3aKOHA ca YpauyHaTHM
AOMPHHOCHMA KOju ce ucmahyjy va TepeT nocnoaasua. Kopucuuk jaBuux cpencrasa
KOJH je McriaTHiaig APYTHX CTAalHMX NPUMama, H3y3eB KOPUCHHKA W3 Yiana 2. craB
1. tau. 1) u 2) oBor 3akona. AYXKaH je 1a y poKy O TpH AdHa ox naHa H3BpIIeHE
HCImare sa oapehenn mecen ma pauyn [IpONMHCAaH 3a yniaty jaBHUX npuXoqa
Peny6anke Cp6uje ymnatu PasmiKy u3Mely ykynuor wusHoca APYror cTajlHOr
IpUMaka KOju HHje yMmameH y CMHCIy 4iaHa 6. ctaB |. OBOr 3akoHa u YKYIHOr
H3HOCA JIpYror CTaiHor mpuMama Koju je odpadyHar ca ymamemenm Y CMHCIIY OBOT
3akoHa. O0aBe3y ymare Cpencraea y cmucity 1. 1. u 2. oBor 4jiaHa HMa u Haponana
Oanka Cpouje. Kopucuumu JaBHHUX cpencrtasa u3 cr. 1. u 2. OBOTr wiaHa u Hapoaua
Oanka Cpouje nipunanajyha cpescrsa koja cy y o6asesn na ynnare 1o ct. 1. u 2. oor
71aHa He MOTy ONpe/ie/bUBATH HHTH KOPHCTHTH 3a Apyre Hamene (unad 7.). JaBHo
npesysehe ocHoBaHo on cTpane Peny6inke Cponje AY/KHO je 1a MpUIHKOM oBepe
obpacua 3a obpauyH wu KOHa9HY HCHiaTty 3apajga J0CTaBH MHHHCTApCTBUMa
HAUICKHUM 32 HAaYUH M KOHTpOIy oOpauyHa u wucrarte 3apaza y jaBHUM
npeaysehuma 1okas o yriahenom H3HOCY cpeacTaBa u3 4iaHa 7. cT. 1. u 2. oor
3aKOHa 3a NPETXOHY MCTIIATY U 06payyHaTOM H3HOCY cpe/cTaBa u3 yiana 7. ¢t. 1. u
2. OBOI 3aKOHa 3a Tekyhy ucnnary 3a 1o jasmo npeaysehe u npasHa nua ocHOBaHA
O cTpaHe TOr jaBHOT mpeay3eha. JapHo npeaysehe ocHoBano o CTpaHe JIoOKajHe
BIIACTH Iy’KHO je 1a NPHIHKOM OBepe obpacua 3a 06pauyH u UCILIATy 3apajia J0CTaBu
HALlIC)KHOM OpraHy JOKaiHe BIACTH J0Ka3 M3 crapa |. OBOT' 4WlaHa 3a TO jaBHO
npeaysehe u npasna muua ochHosama ox CTpaHe Tor jasHor mpeayseha. Haanexuu
OpTaH JIOKaJIHe BJIACTH je JTy’KaH /13 jeIHOM MeceyHo. a HajkacHuje 10 10. y Meceny 3a
HPCTXOIHH MECEll 10CTaBH MHHMCTAPCTBHMA HAUICKHNIM 32 HAYMH M KOHTPOIy
o0pavyHa W ucriare 3apaja y jaBHuM mpenysehnma H3BEIITA] O M3BPIIEHO] VILIATH
U3 unaHa 7. ¢t. 1. u 2. oBor 3akona. V Clly4ajy /1a jaBHO npenysehe u3 crasa 1. osor
‘1aHa He u3BpmM 06aBe3y u3 unama 7. cr. 1. u 2. OBOI' 3aKOHA, MHHHUCTAPCTBA M3
craBa l. oBor 4jgaHa uehe H3BPIIUTH OBepy oOpacua 3a odpauyn u HCIIaTy 3apaja,




10K ce Ta obase3a HE w3Bpn. Y ciy4ajy Kal obaBe3y W3 wiaHa 7. ct. 1. 1 2. OBOT
3aKOHA HHUCY H3BPIIMIA KOPHCHUIIM jaBHUX cpejcTaBa iju je ocHUBa4 JIOKajHa
BACT. MHHMCTap HaIekaH 3d nocioBe (pUHAHCH]A he Ha MpeIOr MHHHCTApCTBa
HAIUIEKHOT 38 HAUMH M KOHTPOIY obOpavyHa 1 HCIUIaTe 3apaja y JaBHUM npeaysehuma
peietbeM IPUBPEMEHO 00yCTaBUTH TNPEHOC TpaHc(epHUX CpeAcTaBa u3 Oyueta
PenyOnuke CpOuje, OAHOCHO npunaaajyher aenia mopesa Ha 3apajie H nopes3a Ha
00MT NpaBHUX JIMLA je/TMHHIN JIOKATHE BJIACTH, 10K ce Ta 00aBe3a He H3BPIIM (YIaH
8.). Bnaza he, y poky OA 15 nama o7 JaHa CTyNamba Ha CHary OBOT 3aKOHa. yCKIaAUTH
mpomuce U Apyre aKre KOju ce OjHOCE HA oCHOBHIlE, a 4Mju je aoHOCMIAl, ca
ojipeadama OBOT 3aKOHA. VY poky H3 CTaBa 1. oBor 4jaHa ycknamuhe ce Jpyru
OIMIITH aKTH KOjUMa je yrBphena OCHOBHMHA 3a oOpauyH M HCIaTy njaTa KoJ
KOpHCHIKA jaBHUX CPEACTaBa Ha Koje ce TH IpOrHcH 1 OIILTH 2KTH OjiHOCE. Y POKY
n3 crapa 1. OBOT 4jaHa ycknaauhe ce Ypeaba o MOCTYHKY NpUBPEMEHE oOycTaBe
npexHoca npuragajyher aema mopesa Ha 3apaie M I0pesd Ha A00OUT MpaBHUX JIHIA
ayTOHOMHO] MOKpajuHU. npunagajyher aena jope3a Ha 3apajie rpaty beorpany.
OTHOCHO IIpeHOCa TpaHc(epHuX CpeacTaBa u3 OyueTa PenyOauke CpOuje jeuHULN
noKaqHe camoympase (471aH 9.). OBaj 3aKoH mpuMerbyje c¢ MOUCE Ol oOpauyHa H
jcruiaTe IUIaTa, 3apajga Mo JpYrAX CTAJHUX [puMara KOl KOpHCHIKA JaBHUX
cpe/icTaBa 3a MecCll Hopembap 2014. roaMHE (anan 12.). 3aKoH CTyNad Ha cHary
HApEHOT JlaHa O/t J1aHa o0jaBbUBabLA Y ..CayxOeHoM TIacHHKY PenyOnuke Cpouje”
(unan 14.).
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Onpendama YcTasa Peny6muke Cpouje. y 0AHOCY Ha Koje je TPaKeHo
[OKpeTambe MOCTyNKa 33 OlleHy YCTaBHOCTH oapenada OCTOPEHOT 3aKoHa, Kao H
oapendama YcTasa 3a Kkoje YcTaBHH Cy/ Hauasi Ja cy ol 3Hauaja 3a carjie/laBarbe
CTIOPHHMX YCTABHOIMPABHHUX WTamba Ha Koja yKasyjy HHULA]aTOPH, YTBPHEHO je: ma je
Penyomuka CpOuja apikara cpricKor Hapoja H CBHX rpahana Koju Y O] JKHUBE,
jacHOBaHA HA BIIAJABUHM TIpasa U colMjaHoj TPaB/IH. Hauenuma rpahaHCKe
jeMoKparije, JbYACKHM H MABMHCKHAM [paBuMa H crobonamMa W TPHIAAHOCTH
eBPOTCKHMM [IPHHIATIAMA 1 ppeHOCTHMA (Y1aH 1.): za je BIajaBUHA Mpasa OCHOBHA
rpernocTaBka ¥ cTasa u nounsa na HeoTyHBUM JbYICKAM MpaBiMa., 1a ce BjiajlaBuHa
npasa octBapyje c1000aHUM H HeMmocpeaHuM M300puMa. yCTAaBHHM JEMCTBHMA
JbYACKHX M MamHHCKHX TpaBd. [OEIOM BJIACTH, HE3ABHCHOM CYICKOM pramhy u
OBMHOBAEM BIACTH YCTaBY H 3aKOHY (unaH 3.): a je MpaBHU MNOPEAK jeaIMHCTBCH
(unan 4. ctas .1): 1a ce Jby/JCKa M MambUHCKA Tpasa 3ajeMueHa YCTaBOM HETIOCPEHO
npuMerbyjy. J1a ce VeTaBOM jeMue, W Kao TakBa, HeMoCPeHO TPHMEbY)Y /byaAcKa 1
MalbHHCKA TpaBa 3ajeMueHa onTenpuxsaheHnM MpaBHInMa MelyyHapoHOr TIpaBa,
notephernm  MehyHApOAHIM yropopuMa M 3aKOHHMA, Jd ce 3aKOHOM MOXKE
npornucard Ha4HuH ocTBapHBarba OBUX [paBa camo ako je TO YCTaBoM H3pHUIHTO
npe/BUEeHO UM AKO je TO HEOMXOHO 3a ocTBapebe MOjeIMHOr MPaBa 300T HBETOBE
npupoje. TpH HeMy 3aKOH HU y KOM ciyuajy He cMe Jd yTHYe Ha CYMTHHY
3ajemMueHOr Tpasa (4laH 18. ctap 2.); Aa JbyACKa W MambHHCKA mpapa 3ajeMuCHa
VeTaBoM MOTY 3aKOHOM OMTH OrpaHitcHa AKO OTrpaHnuerbe JA0MyITa VeraB, y CBpXe
paay KOJuUX Ta Verap JOMyINTa, y OOMMY HEONXOLHOM 1a ce ycTaBHa CBpXa
OrpaHHuCHa 3a10BOBH Y JeMOKpPATCKOM JIpYHITBY H Ge3 3aauparba y CYWTHHY
3ajeMUEHOr TpaBa 1 1a ce JOCTHTHYTH HUBO JbY/ICKHX W MambUHCKHX mpaBa HE MOXKE
cvamuBaty (4aad 20. ¢T. 1. u 2.); Aa ¢y mpel YCTaBoM U 3aKOHOM CBH je/IHaKH, Ja
cBAKO MMa [PABO HA jeJHAKY 3aKOHCKY 3amTUTy, 0€3 JMCKpUMHHALWE, Aa je
3abpameHa CBakKa JMCKpUMHHALM}A, HEermocpeaHa i nocpesiHa, Mo OUI0 KOM



OCHOBY. @ HAPOUHMTO 110 OCHOBY pace. 110J1a, HALMOHATHE NPHUIIAZTHOCTH, JAPYIUTBEHOr
TOpeKIa, pohera. BEpPOHCIOBECTH, MOIMTHYKOr MM JAPYTOT VBEpemha, HMOBHOT
CTama, KyJIType, je3sHKa, CTAPOCTH H [ICUXHYKOT HIIH $usnuKkor nHBaMANTETA (UsNaH
21. er. 1-3.); na ce jemun MHPHO YKHBathe CBOJHHE M JAPYTHX HMOBHHCKHX npasa
CTCHCHHX Ha OCHOBY 3aKoHa (wiaH 58. ctas 1.): 1a ce JeMYH TpaBo Ha pai. y CKJIaay
Ca 3aKOHOM, Jla CBAKO MMa IPaBO Ha MOLITOBAE J0CTOJAHCTBA CBOj€ TUYHOCTH Ha
pany. OGeslenne u 3apaBe yciose paia. moTpedHy 3aIITHTY Ha pay. orpaHHYeHo
PaZHO BpeMe, IHEBHH M HeAe/bHH 0aAMOp, miuaheHH rouimy OJMOp. TPaBHYHY
HAKHALy 32 pax M Ha MpaBHY 3AIUTHTY 3a CJlyyaj IpECTaHKa pagHOr OIHOCA M J1a ce
HHKO THX MpaBa He Moxke oapehw (wiam 60. cr. 1. n 4.); na ce jemue mpuBarHa.
3alpy’Ha M jaBHAa CBOjHHA. 1a je JaBHA CBOjHHA apikaBHa CBOJUHA. CBOjHHA
4YTOHOMHE IOKPajUHE M CBOjHHA jeAMHHLE JOKAJIHE camoynpase. Ja CBM OOJIHIN
CBOjHHE MMAjy jeHaKy NpaBHY 3alITHTY (41aH 86. ctas 1.); na ce Cpe/ICTBa U3 KOjHuX
ce (uHaHCHpajy HaLIeKHOCTH Penybimke Cp6uje. ayroHommmnx MOKpajuHa |
JeaMHUIA oKamHe camoynpase 06e30elyjy u3 mopesa u ApYTuX npuxona yrephennx
3aKOHOM, Ja je o0aBe3a nahama Iopesa u pyrux AaxOMHa ONIITA U 3aCHUBA ce Ha
EKOHOMCKO] MohH 06Be3Huka (4nan 91.); 1a Peny6uka Cpouja ypehyje u 06e30ehyje
CHCTEM y 00JIACTH PajHUX OJHOCA. 3AMITHTE HA pazy, 3anouubaBama, COLMjaTHOT
OCHIYpama H ApYTHX 00IIMKa COHjallHe CHIYPHOCTH APYTE EKOHOMCKE U COLMjaTHe
OHOCE On omumiTer MHTepeca wiaH 97. Tayka 8.); na ce onmruHa, MPEKO CBOJHX
Oprana, y cKnaay ca 3akoHoM, u3mel)y ocrasor, ¢Tapa 0 3a10BObaBamy noTpeda
rpabana y obnactu mpocgere. KYATYpe. 3paBCTBEHE M COLMjajIHe 3allTUTE., Aeynje
3ATUTE, cnopTa U ¢usudke Kyatype (uwian 190. ctap 1. Tauyka 4.); 1a je npasHU
nopenak PenyGnuke Cpouje jeAMHCTBEH. 1a CBH 3aKOH W IPYTH OMNINTH aKTH JJOHETH
y Penybmumu Cp6ujn Mopajy OMTH cariacHu ca YcTaBow. Ja cy notBphenu
MehyHapoanu yroeopu u omwtenpuxsaheHa npasuia MehyHapomHor mpaea neo
lIpaBHoOr nopetka Peny6mke Cpuje, 1a norephenu Mehynapoamu YTOBOPH He cMejy
OuTH y cympoTHOCTH ca YcraBoMm, na 3akoHu u APYTH OMNIITH aKTH JIOHETH Yy
Peny6miun Cp6ujn ne CMejy OMTH y CynpoTHOCTH ca norephenum Mehynapoauum
YroBopuMa u onmrenpuxpaheHuM npasuinma MehyHapoawor npasa (wian 194.): 1a
CC 3aKOHH M CBH JIPYTH OMILITH aKTH o0jaB/byjy mpe cTynama Ha CHary, 1a ce Ycras.
3aKOHH M IMOM3aKOHCKM OMINTH akTH Peny6iuke Cpbuje objasibyjy y penyoanIKom
CI1Y:KOEHOM TIIaCHITy, 14 3aKOHM APYTH ONIITH aKTH CTYNajy Ha cHary HajpaHuje
OCMOT JlaHa Ol 1aHa 00jaB/bHBakba H MOTY /1 CTYIIe Ha CHary pa’Mje caMo ako 3a To
MOCTOjEé HAPOYMTO ONpPABIAHH DPA3IO3M, YTBPhEHH NPHIMKOM HUXOBOT JOHOIICHA
(4man 196.).

Onpeadom tauke 3. [Ipenopyke 113 y3 Koupenuujy 6p. 144 o
TPHIIAPTHTHUM KOHCYNTalMjama (MehyHapoauu PalHu cTanaapau) uz 1976. rogune
(-.Cryxbenn auer CL[I — Mebynaponun yrosopu*, opoj 1/05), y onnocy Ha KOjy ce
3aKkoH ocrniopasa, yTBpheno je: TakBe KOHCY/ITallMje H capajma Tpeda HApOYHUTO Jia
TeXe: (a) 3ajeIHHYKOM pasMarpamy 01 CTpaHe TNOCI0JaBaAYKHX W PaHHYKHX
OpraHu3auyja nUTamba o/ MelhycoOHOr mHTepeca ¢ muIBeM nocTusamwa y Hajeehoj
Moryhoj mepu gorosoprix pemema: u (0) obesbehusamy na HaIeKHN OpraHu Ha
OAroBapajyhit HauMH Tpake MuULbee. capere H nomoh mocromaBaukux u
PaIHUYKUX OpraHM3alMja y TOrledy TakKBHX NHTama Kao IITO je: mpumpema u
cmpoBohere 3aKoHa M mpomuca KOJM C€ THYY HHXOBHX HHTEpECa; OCHHBame H
(DYHKLIMOHHMCAIbE HALMOHATHIX Tea Kao HITO Cy OHA Ha/UTeIKHA 3a OpPraHU3aIM]y
3anollbaBamwa, CTPYYHO 00yuaBame M NpeKBamTuduKanujy, PaHOMIPABHY 3allITHTY,
3ATUTY U Ge30eIHOCT Ha paty. NPOAYKTHBHOCT. COLIMJATHO OCHIYpatbe U 3aIUTHTY:
M M3pajla v cpoBoheme MaaHoBa eKOHOMCKOT U COLUjAIHOT pa3Boja.




Kougenuujom MOP 0Op. 98 (Vpenda o paruduxanuje KoHBeHuuje
MOP ©6poj 98 o npuMeHH NpPUHLKIIA TpaBa OpraHUu30Bamba M KOJEKTHBHOT
nperopapamwa, ..Cinyxodenn auct ®HPJ — MelhyHnaponuu yrosopu™, opoj 11/58),
oapexdama uiaaHa 2, y 0HOCY Ha Koje ce 3akoH Takole ocrnopaBa. yTBpheHo je: 1a
opraHu3aiMje pajJHMKa M rocjojaBana Tpeda Ja KOpHCTe OAropapajyhy 3amTuTy
NPOTHB CBHX JIeJIa YIUTUTama JeIHHX Ha pauyH APYruxX, OUI0 AHPEKTHO, OUI0 TPEKo
CBOjMX areHarTa HJIM areHara My YWiaHOBa, Y BHUX0BO (hopMHpambe, (PYHKIHOHHCABE H
aJMUHHCTpAIH]y, Ja Y CMUCTY OBOT YlaHa y Jeja Melllama clajajy Mepe Koje Uiy 3a
THUM JIa U3a30BY CTBapame OpraHu3allije paJHuKa KojiMa rocrnoaape nocaogaBall Hin
opraHu3allMje Mocao/1aBala WM U3pKapame opraHu3alija paaHuka (GUHaHCH]CKUM
WM JPYTUM CcpelcTBHMA, ca HAMEPOM, Jia ce€ OBE OpraHH3allije cTaBe MoJ KOHTPOIY
MocJ10/1aBala Uk opraiusaluje nocioanana.

PeBuaupaHoM  eBpPONCKOM  COLMjaJHOM TMOBEbOM  (3aKkoH 0O
notephuBamy PeBuaupaHe eBpOICKe ColMjaaHe moBesbe, ..Caykodenu rmacHuk PC —
Mebhynaponuu yrosopu™, 6poj 42/09), yrepheHo je: ga ce, y Hamepu aa obesdene
e(eKTHUBHO OCTBapHBaWk€ IpaBa Ha TMpaBUYHY HAKHA1y, CTpaHe YTOBOPHHULE
obaBesyjy: 1. 1a mpu3Hajy npaBo pagHMKa Ha HaKHaAY Koja he wUMa U HBUXOBHM
nopoautiamMa 00e30eUTH NPHCTOjaH JKUBOTHH CTaHAapA; 2. Ja MPHU3HA)y [paBo
panHuka Ha mnoBehaHy cTomy HakHajJe 3a MpPEKOBpeMEHM pal, y3 MoryhHoct
n3ys3ertaka y oapeheHum ciaydajeBuMa; 3. Ja MpH3Hajy MpaBo MYyIIKaplUMa U jKeHama
Ha je/IHaKy MJaTy 3a paj jeJlHaKe BPeIHOCTH; 4. a MpHU3HA]Yy MpaBO CBUX paJHUKA Ha
pa3syMaH Mepuo/l OTKAa3HOI POKa y Cay4ajy NpeKuja pajHor ojgHoca; 5. Jila J103BoJie
CMambemhe IUlaTe caMO [0/ YCIOBMMa M /IO HM3HOCA MPOMHUCAHOT HAIMOHAIHUM
3aKOHOJABCTBOM WJIM TIPONMCUMA HJIM YTBphHEHOI KOJEKTHBHMM YIOBOpHUMA WIIH
apOMTpaKHUM OJUTyKama, a Jla ce OCTBapHMBame OBHMX IpaBa omoryhyje ciioboaHo
JIOTOBOPEHUM KOJIEKTUBHMM YrOBOPHMA, CTAaTyTapHUM MeXaHM3MHMMa yTBphuBamwa
BUCHHE HAJHMLA, MM APYTMM CpeJCTBMMA Yy CKJa/ly ca HAMOHAIHUM YCJIOBHMA
(unan 4.); na ce, y HaMmepu Ja oOe30ene eeKTMBHO OCTBapuBame NpaBa Ha
KOJICKTHBHO IIperopapame, cTpaHe yrosopHuile ooOasesyjy: 1. jga yuanpebyjy
3aje/AHHYKe KOHCYATaluMje u3Mehy pajHuka u 3anociaeHux: 2. jaa yHanpehyjy, kaia je
HEOMXOJHO W [PUXBAT/BUBO, MEXaHHU3aM 3a J00pOBOJbHE TperoBope wu3Melhy
10CJ10/1aBala UM OpraHu3aluja rnocjio/iaBana v opraiusaluja pajaHuka, ca LH/beM J1a
Ce peryJiiiny yCJIOBH U IOTOJHOCTH 3alloll/baBakha MyTeM KOJEKTHBHHUX yroBopa; 3.
na yHanpelyjy ycnoctasibawe 1 ynotpedy ojaropapajyhux MexaHusama 3a MoMHpewe
1 J100pOBOJbHY apOMTpaKy 3a pelllaBame pajHUX CIOpOBa; M IpH3HAjy 4. mpaBo
paJHUKa M [0CJI0/aBalla Ha KOJEKTHMBHY akuMjy y ciydajy cykoba HHTepeca,
YK/byuyjyhu mpaBo Ha WITpajK, y cKiaay ca obaBeszaMa Koje MOTY Jia TIPOMCTEKHY H3
KOJIGKTHBHHX YTOBOpa KOj€ €y MPEeTXOAHO 3aK/bYUHIIH (4U1aH 6.).

EBpONCKOM KOHBEHIIMjOM 3a 3alITHTY JbYJICKUX IIpaBa M OCHOBHHMX
cnodona (..Cinyxdenu muct CLIIT — Mehynapoanu yrosopu™, op. 9/03, 5/05 u 7/05 n
..CnyxOenu rnacauk PC — Mehynapoanu yrosopu™, Op. 12/10 u 10/15), unarom 1.
[Iporokona 1, yTBpheHo je na cBako (M3MYKO M NPaBHO JIMIE HUMa NpPaBO Ha
HEOMETaHO YXKMBamke CBOje MMOBMHE M Jla HMKO He MOKe OMTH IIHIIEH CBOje
MMOBHMHE, OCHM Yy jJaBHOM HHTEpecy M NOJ YCJIOBMMA INpeIBUNEHUM 3aKOHOM H
OINIITUM Haueiauma MehyHapoHor npaga.

IV

Pasmatpajyhu ozapende ocnopeHor 3akoHa y OJIHOCY Ha HaBoje W
pasiiore MoJIHOCHIALA HHULIMJATUBA, YCTaBHU Cy/1 je rnowao o oapeaada wiaHa 60.
Yerapa, KojuMa ce jeM4yH npaBo Ha pajl, y CKJajay ¢a 3aKoHOM (crtaB 1.), Kao U npaso



Ha NMpaBUYHY HaKHAY 3a paja (ctaB 4.). YcTaBHU CyJ KOHCTaTyje Jd. MAKO CBAKOM
3aMoc/JIeHOM jeMYH IpaBo Ha MPaBUYHY HAKHAY 3a paja., YcTaB He AeuHHUIIE mITa Ce
cMmarpa npaBudHoM HakHagoM. llltaBuine, YcTaB He jeMuYM HH BHCHHY 3apaje, HE'
elleMeHTe KOju 4HuHe 3apajay., Beh je ycTraBOTBOpall MpemycTHO 3aKOHOJABIYY Ja y
HEeJIOCTH Ypeau caJpiKHHY MpaBa Ha paJ M HAKHAIY 3a paj, Ka0 OCHOBHO IIPaBO U3
paza u no ocHoBy paaa. Ca apyre cTpaHe, oapendama  PeBuampane eBpoOIICKe
colMjasiHe TMoBesbe, Koja je, carsiacHo wiany 194. craB 4. YcraBa, noTBphUBameM
nocTajga cacTaBHM Jieo npasHor nopetka Peny6nuke CpOuje, yrBpheno je na ctpane
YIOBOPHHIIE NMPUXBATA]y Ka0 LIUb CBOj€ MOTHTHKE MOCTU3AMmBE YCJIOBA Y KOJUMA MOXKe
OMTH JIeJIOTBOPHO OCTBapeHO, H3Mel)y ocTanor, mpaBo Ha MpaBUYHY HAKHAY Koja je
JIOBOJbHA 3@ NPHUCTOjaH KUBOTHH CTaHAapl paJHuKa M BUXO0BHX nopoauna ([leo I,
tauka 4.) u odaBe3yjy ce Ja. y Hamepu aa obe3dee epeKTHBHO OCTBapHBame IpaBa
Ha NpaBUYHY HAKHAJy, NPU3HAJy [paBo paJHUKAa Ha HAKHAIY Koja he wmuMa u
BUXOBUM IOpouiiaMa 00e30eIMTH MpHCTOjaH KUBOTHH cTaHaapa (unaH 4. cras 1.
tauka 1.). CarmacHo ToMe, YCTaBHH cyJ j€ CTAaHOBHMIITA Ja NpPaBO Ha IPABHYHY
HakHaay 3a pag w3 umaHa 60. craB 4. VYcraBa, usmehy ocranor, npe csera
MojJpa3ymMeBa TMpaBO Ha HAKHAAY Koja he 3amocieHOM M HEroBoj I[OPOAMIH
00e30eIuTH NPUCTOjaH KUBOTHH CTaHIap/.

YV Penyomunu CpOuju HakHaAe 3a paj M €JIeMEHTH KOJU HMX 4YHHE
ypeheHu cy 3aKOHOM O pajay, Kao OMIITHM 3aKOHOM, M NMOceOHUM 3aKOHMMA KOjH ce
NPUMEY]Y Ha MOjeIHHE KaTeropHje 3arocieHuX, MONYT 3alocieHUX Y ApKaBHUM
opraHuMa, OpraHuMa je/IMHHIIA JIOKaJHE caMoylpaBe, jaBHUM ciyxkOama. 3akoH o
paay 3a HaKHaJy 3a paj KOPHUCTH TEPMHUH ..3apaja”, J0K MOCeOHU 3aKOHH KOPHCTE
TepMHH ..J1ata”. OcropeHUM 3aKOHOM He 3ajiMpe ce y MPOoIMUcaHy CTPYKTYpy 3apaja
 ryiaTa (y JajbeM TEeKCTY: IUiaTe) U Ha4MH IBUXO0BOr yTBphuBama, Beh ce nmpuBpemeHo
ypehyje BiucuHa OCHOBHIIA 33 BHUXOB 00padyyH U UCIIATY, U TO TAKO LITO C€ OCHOBHIIE
KOje ¢y Yy NpUMEHHM Ha JaH JIOHOLIeHa 3akoHa ymamyjy 3a 10%, y3 ozapehene
u3yzerke. C o03upoM Ha TO jJa YcTaBoM HHje 3ajeMyeHa BHUCHHA IjaTe, HUTH je
yTBpheHo npaBo HacTaBKa UcIUiaTe rare y oapeheHoM u3Hocy, YcTaBHU Cy[ Hajla3u
Jla ce BHCHHA IUlaTe MOXkKe MemaTH, H TO Kako moBehaBaTH Tako U cMmamuBaTH. 1o
cxBartamy YCTaBHOI Cy/1a, je/IMHH YCIIOB KOjH Ipou3ia3u U3 oapenada wiana 60. ctaB
4. Yerapa v unana 4. PeBujnpate eBporicke colMjalHe MoBe/be OJHOCH C€ Ha TO Ja
HajHWKA 3apaja, OJAHOCHO IU1ata, Mopa Ja omoryhm 3amoBosbaBambe OCHOBHHX
€r3UCTeHIMjaTHUX oTpeda.

Mako ce y nojHeTUM HHHUIIMjaTHBAMa HE HABOAM HEIIOCPEIHO Y OJTHOCY
Ha Koje YCTaBoM 3ajeMuYeHO NPaBO MHUIIMJATOPH CMATPajy J1a ce OCMOPEeHUM 3aKOHOM
cMamyje JOCTMTHYTH HWBO TpaBa M 3aJupe Y CYIITHHY 3ajeMYeHOr IpaBa, M3
caap/KUHE MHHULMjaTHBA YCTABHU CY/ 3aK/bydyje Ja Cy MHULHjaTOPU MMaIH y BHAY
viipaBo ojpende uiana 60. YcraBa M npaBo Ha NpaBUyHy HakHajay 3a pajl. C Tum y
Be3M, YcTaBHH cya Hajnpe nojaceha na je y cBojoj Omnyum 1V3-479/2014 ox 9.
anpuna 2015. ronune (..CayxOenu rnacuuk PC™, Opoj 61/15) nocebHo pazmatpao
NUTame IITa je CYIITHHA W Wb YCTaBHE rapaHidje 3alTHTE JOCTHTHYTOI HHMBOA
JbYICKMX M MamHMHCKHX mpaBa u3 4iana 20. ctaB 2. YcraBa. YcTaBHH Ccy[1 je Tana
CTa0 Ha CTAHOBUINTE Ja Ce I0jaM T3B. ,.CTEUEHUX JbYACKUX M MamUHCKHUX IpaBa”™
O/IHOCM Ha TmpaBa M clo00Je Koje cy 3ajeMuyeHe caMUM YCTaBOM. a HHXOB
.JIOCTHTHYTH HHBO™ Ha BPCTY npaBa M cJ000ja Koje cy 3ajemueHe. M3 HaBeaeHor
Jajbe Cllejid OlleHa YCTaBHOI CyJa /i@ je CymTHHA M LHb YCTaBHE rapaHuuje o
3a0paHyu cMambeha JOCTUTHYTOT HHBOA JbY/ICKUX U MabHHCKHUX TIPABA Y CBOJEBPCHOM
caMOOTrpaHHYEHY YCTaBOTBOPIA a HU MPOMEHAMa HAjBHILIET NPABHOI AKTa HE MOKE
OMTH YKHMHYTO HEKO MpaBoO WIH c10001a KOjH Cy NPeTXoHo OuiM 3ajemueHH. [Ipema
craBy Cyja. To. a contrario. 3Ha4d Ja ce 3aKOHOM MPOIUCAHM HAYMH OCTBapUBaba



jenHor YcTapoM 3ajeMYCHOr JbYACKOT MM MAambHHCKOT NPaBa MM CI000/e He MOkKe
CMaTpaTH CTEYEHHMM [IPaBOM, T€ Ce 3aTO HU MPOMEHE y 3aKOHCKOM ypehuBamby
HAYMHA HA KOjU C& KOHKPETHO JbY/ICKO HIJIH MambHHCKO MPaBo (¢;1000/1a) ocTBapyje He
61 MOT/Ie JOBECTH Y YCTABHONpABHY Be3y ca ojapendom umana 20. cras 2. Yerasa. C
063HPOM Ha TO JIa j€ Y KOHKPETHOM CJTyyajy YCTaBOTBOPAIl y MOTIYHOCTH TIPEMyCcTHO
3aKOHY ypehuBame cajp)KuHe M HauiHa OCTBApHBAba 3ajeMYCHOr IpaBa Ha pa U
mpaBa Ha HAKHATY 32 paj Kao OCHOBHOT NpaBa I0 OCHOBY pajia, Te Ja BHCHHA [171aTa
HHje 3ajeMueHa YCTaBOM, TO C€, MO OLEHH YCTaBHOT Cy/Ja, CYNPOTHO CXBaTambHMa
M3paKEeHUM Y TIOHETHM HHHULIMjaTHBAMa, BUCHHA I1J1aTe HE MOJKE CMATPaTH CTEUCHHM
NpaBOM YHjH CE TOCTHTHYTH HHBO HE MOKE YMAWBHTH y CMUCIY Hayella OrpaHuvueHa
JbYJACKHX M MamMHCKMX npaBa u3 unaHa 20. Verasa. YcraBHH CyA J0AATHO
npumehyje 1a, HaKo BUCHHA MT1aTa HUje 3ajeMueHa Y CTaBoM, 3aKOHO/1aBall je, YIpaBo
nojasehu o mpaBa Ha MpaBHYHY HAKHALY 3a paa u3 unana 60. ctas 4. Yctaea, 01
yMamemha H3y3e0 Miate Koje ¢y y HeTo H3Hocy Mmawe o 25.000 auHapa, 10K je 3a
raTe yMju OM ce HETO M3HOC YCIiea TMPOMHCAHOT YMamea cMamho ucrnox 25.000
nunapa npeasubeno aa he ce ncnnahupatu y nero usxocy ox 25.000 gunapa.

Hcenutyjyhu 0CHOBaHOCT HaBOJAa MHHULIUjaTOpa [a jé OCIIOPEHM 3aKOH
JMCKPMMHHATOPAH jep ce IbHMe 3aloClIeHH Y jaBHOM CEKTOpY JOBOJE Y
HEpPAaBHOINPaBaH OJIHOC Y O/HOCY Ha 3aroCIeHe Y MPHBATHOM CEKTOPY YHje Ce 3apajie
3a MCTE TOCIIOBE HE yMamyjy., YCTaBHH CYA je momao oA oapeade uiana 2. 3aKoHa,
KojoM je yrBphen nomamaj 3akona. Hasenenom oapendom 3akona yTpheH je Kpyr
cybjekaTa Koju ce cMaTpajy KOPUCHHIIMMA jaBHHMX CpeJcTaBa U Koju ¢y oOyxsahenn
npuMeHOM 3akoHa. YCTaBHHM CyJ HajlIpe KOHCTaTyje aa je Tako oiapehen kpyr
KOPUCHHKA jaBHHX CPeICcTaBa HACHTHYAH KPYT'y KOPUCHHKA jaBHHX CPECTaBa KOJH j€
yrBpheH oapendom uiana 2. 3akoHa o Oyuerckom cucteMy (..CayxOeHH IIacHHK
PC«, 6p. 54/09, 73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13 — ucnp., 108/13, 142/14,
68/15 — nap. 3axon, 103/15 u 99/16). YcraBHM cya na/be KOHCTaTyje Ja, npema
oapeadama UCTOr YiaHa 3aKoHa o OyUeTCKOM CHCTEMY, He MOCTOjH 3HAK JeJIHAKOCTH
nu3mehy KOpHCHHKA jaBHHMX CpeJcTaBa M KOPHCHHKA OYIIETCKHX cpejcTasa, Beh je
KPYI' KODUCHHKa JaBHHX CpPe/ICTaBa LIMPH O] Kpyra KOpHMCHUKA OYLIETCKHX CpeacTaBa
(kora 4YHMHE camMO JIMPEKTHH ¥ WHIUPEKTHH KOPUCHUIHM OYUETCKHX Cpe/cTaBa
Peny6nuke CpOuje. 0HOCHO JIOKaIHE BJIACTH) U 00yXBaTa CBE OHE KOJH YIIpaBJbajy
CpeJIcTBHMA Y jaBHO] CBOjUHHM, @ HE Kak0 TO MOjeJIMHM MHHULM]aTOPH I[OrPELIHO
cMaTtpajy oHe uuju ce paa (puHaHcupa U3 OyUeTcKuX cpeicTaBa. YTBpheH Kpyr
KOPHCHHMKA jaBHMX cpejicTaBa o0yXBaTa pasIHYUTE OpraHH3allMoOHEe OOJMKe. YMjU je
[M0JIOXka] y MpaBHOM cucteMy ypeheH nmoceOHUM 3aKOHUMa (HIIP. 3aKOHOM O jaBHUM
npeay3ehuma, 3akOHOM O jaBHMM areHuujama), LITO je TOCHeauna NpHpoje
JIeJIAaTHOCTH KOje OHM 00aBJbajy, paju 3aJ0BO/baBamka jaBHOT MHTEpeca y odiacTuMa
3a Koje ¢y OCHOBaHHW. 300r Npupoje JeJaTHOCTH Koje 00aB/bajy KOPUCHHMIIM jJABHUX
CpelICcTaBa, HUXOBO IMOCTOBAKE HHje 3aCHOBAHO HA TP:KUIIHUM MPUHIHIINMA, Kao
IITO je TO cjydaj ca ApPYTHMM MIpaBHUM cyOjeKTuMma. YmpaBo M3 THX pa3jora, Io
cXBaTamy YCTaBHOI CY/a, 3aMoc/IeHH KO KOPHCHHKA JaBHUX CPe/ICTaBa HUCY Y UCTO)
MPaBHOj CHTYAlMjH Kao 3aMOC/IEHH KO MMOCJ0/aBalla y NMpPHBATHOM CEKTOPY. KOjH
MOCIYjy HCK/BYYHMBO Ha TPKUIIHUM MpuHinima. Kako 10 nospeje ycTaBHOT Havesa
0 je/IHAKOCTH Mpejl 3aKOHOM M 3a0paHu AUCKpUMHMHauMje 13 wiaHa 21. YcTapa Moxe
nohu caMo y cHUTyalMju Kaja ce cy0jeKTH uuja ce npaBa u odaBe3e pa3MuHUTO
ypehyjy Hanmaze y HCTO] UMIEHHYHO] M IPABHO] CUTYAlUMjH MMa 3a PazIHuuTO
ypehuBamwe HeMa JIETUTUMHOTI M pa3yMHOI ONpaB/Jarma, TO Mo OLEHH YCTaBHOI Cy/1a,
HABOJM MHULMjaTOPa O AMCKPUMHHALMjM 3alOCACHUX Y jaBHOM CCEKTOPY HHCY
YCTaBHOMPABHO YTEME/bEHU.
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[ToBonom Haoma jemHor o HHHLMjaTOpa Ja OCMOpPeHH 3aKOH
IPEICTaB/ba IMOBPEY MpaBa Ha MUPHO Y/KHBAaKkE UMOBHHE. 3ajeMYEHOI 4jaHOM S58.
cTaB 1. YcraBa, YCTaBHM Cy/1 Hajlpe yKasyje Ja. pema cTaBoBHMa EBporckor cyna
3a JbYICKA MpaBa, CMawkeme MaTa jecTe Mellame Yy UMOBHHY. TO 3HauM, ca jeqane
CTpaHe, Jia noTnaja IIOA 3alUTUTY MpaBa HA WMOBMHY rapaHTOBaHOr EBpomckom
KOHBEHIIMJOM 3a 3aIITHTY JbYJICKHX MpaBa M OCHOBHHX €JI0601a M, HA MCTH HAYMH.
3ajemueHor YcraBom PenyGiuke Cpbuje. W, ca apyre cTpade., Ja je Mellame
ONPAB/IAHO €aMO YKOJIMKO je YYHIEHO Y CKJIady ca 3axTeBHMa M3 EBporcke
KOHBEHLIJE 32 3aLUTHTY JbYJCKHX MPABA H OCHOBHHX €000a. YCTaBHH Cy/l HANA3M
Jla ce M3HETH CTaB Je/IHAKO OTHOCH KAKO Ha TPAjHO. TAKO M HA MPHBPEMEHO YMaherhe
IaTa, T€ Ja y KOHKPETHOM ciy4dajy Tpeda MCTMTATH [Ja M OCMOPEeHH 3aKOH 0
NPHUBPEMEHOM ypehiBarby 0CHOBHIIA 32 00pauyH U HCILIATY I1aTa, OJHOCHO 3apajd U
APYTHX CTAJHUX NPHMaka KOJ KOPHCHHKA JaBHMX CPe]CTaBa WCITyHaBa CTaHaapJie
EBpornckor cyaa 3a jbyacka npasa M TIPe/ICTaB/ba HeOMYIITEHO 3aIUPAE Y MHPHO
Y/KUBaWke HMOBHHE.

[Tonazehu ox ompenbe wumama 1. Ilporokosa 1 y3 Espormcky
KOHBEHIH]y (MpeMa Kojoj ¢Bako (GM3HYKO M MPABHO JIMLIE MMA MPABO HAa HEOMETAHO
VKHMBate CBOje MMOBHHE U HHMKO He MOXKe OMTH JIMIIEH CBOjé MMOBHHE, OCHM y
JaBHOM MHTEpecy M IOA YCJIOBMMA NpeABHHEHMM 3aKOHOM M ONIITHM HauyelnMa
MehyHapoAHOT 1paBa), OrpaHHYera HMOBHHE, [peMa CTAHOBHINTY EBpornckor cyaa
3a JbY/ICKA MpaBa. OMpaBJaHa Cy MOA yciaoeuma: 1) 1a cy 3akomuTa, Tj. 1a cy
yTBpheHa 3aKOHOM, jep ce Tako obe3belyje BiagaBuna npasa; 2) 1a cy yunmeHa paau
MOCTH3aka JICTMTUMHOT 1M/ba, OJHOCHO y OMNIITEM HJIM JAaBHOM MHTEpecy. a
MPUMKOM OTpaHHYaBamba MOpAjy €€ y3eTH y O03HP €KOHOMCKH M COIHjasHH
YMHHOLM Y J1aTOj Ap/KaBH: 3) ia Cy MPONOPUHOHAIHA, IITO 3HAYM 1a Ce IPABO
MOje/INHIA HA MHUPHO YKHBAaHbe UMOBHHE MOPa OJMEPHTH Ca OILITHM HHTEpEeCcOM,
OZIHOCHO Ca LIM/bEBMMA KOjH €€ MOpajy OCTBAPHTH PalH OIIITET A00pa. NpH YeMy ce
~[POTNIOPUHOHATHOCT Hehe OCTBapMTH ako ce MOjefMHIY y muTamy Hamehe
IPEKOMEpaH TepeT™.

C 003upom Ha TO 1a cy Mepe NPUBPeMEHOT ypelHBarba OCHOBHIA 3a
o0payyH M HCIUIATY IIaTa YCTAaHOBJbEHE 3aKOHOM, a HE MOJ3aKOHCKHM aKTHMA,
YeTaBHW cyn KOHCTaTyje 1a je 2aq0BOJLeH MPBH KOHBEHIH]CKH VCJIOB M 1a ce
OCMOPeHUM 3aKOHOM HE J0BOJM Y MHTAe HAYel0 BlaJaBMHE MpaBa W3 4iaHa 3.
Yerasa.

Hpyru ycnos koju Tpeda na Oyle MCTyHmeH OJHOCH Ce€ HAa TO j1a je
OTPaHMYCHC HMOBHHE YUHMEHO Pald [OCTH3aWa JETHTHMHOI LH/bA, OJHOCHO Y
OILLITEM MM jaBHOM MHTepecy. Mcnutyjyhu uenymweHocT osor yeioBa. YCTaBHH Cy]L
j€ YTBPIMO 1a je LMJb JOHOIIEHa OCHOPEHOr 3aKoHa — O4yBawe (UHAHCH]CKOT
cucrema y PenyOmuun CpOujun u cuctemMa nuara W 3apaga vy JABHOM CEKTOpY,
W3pHYMTO HaBeleH Beh y oapeabm unanma 1. a takohe moapoGHuje w3osKeH y
nocedHOM seny obpasnoxkema [Tpemnora 3akoHa. YBugom y 06pasioxkerbe IIpeanora
3akoHa, YCTaBHM Cy1 KOHCTaTyje 4a je y Jely KOjH ce OJHOCH Ha pasiore 3a
JIOHOMIEHE 3aKOHA HAaBEIEHO:

~Pasnosn 3a joHowemwe oBOr 3akoHa caapKaHM cy, mpe cBera, y
motpedun ja ce obe3deau CTaBMIHOCT jaBHMX (HHaHCH]a. [Ipe cBera Kpo3 CHCTEM
OAPKUBOI  (pMHAHCHpama JeuuUHTA W Jyra ommTe JApKaBe a THMe W
MaKpOEeKOHOMCKA CTaOHIHOCT.

Cratbe y jaBHMM (HHAHCHjaMa ce TPUBIIKIIO HEO/IP/KHBO] MyTarbH.
HAeduunt onwre apxase je Beh HekoaMKo rojamHa jexan oa HajBHILMX Y EBponu, a
BHCHHA JaBHOT yra je 10CTHI/Ia KpUTHYaH HUBO. DHHAHCHpabe nedunuta u ayra je
CKYNO U Npo0ieMaTHYHO U NpPe/CTaB/ba BEIHKH TEPeT 3a MPHBPEIY H jeiHa je on
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HajsehMx MpenpeKa eKOHOMCKOM pacTy. CmamuBame aeuiuTa 1 Bpaharbe BUCHHE
jaBHOr jyra Ha OIPKMB HHBO MpeCTaBha MPHOPHTET apxase. HeonxonaH je
cBeoOyXBaTaH ceT Mepa (ucKaiHe KoHCONMMIalKje Koje he ce NMpUMEHHTH W Ha
MPUXOIHO] M HA PACXOJHO] CTPAHHU Oyuyera Ha CBHM HHMBOHMA OMNIITE APiKABE. C
003MpoM Ha CTPYKTYpy H CTaibe MPHBPEE pehe mpunarohasarse NOTPeOHO je
CIIPOBECTH HA PACXOAHOj cTpaHH. llnaTe 3amoc/IeHuX., Mocie [eH3uja, NpeacTaBbajy
ybenbuBO HAjBehH M3/aTaK y pacxoauma H H3JaluMa OIIITe JpAKaBe Te YYeCTBY]Y
ca oko 13%. Byayhu na je y HapeTHOM TPOTOAMIIELEM IEPHOLY npeaBuheH BHCOK
HUBO (pHCKATHOr npuaarohaBama HEOMXOIHO je 1a ce Hajehu neo ywrena Hahe Ha
OBE [Be PAacXo/He KaTeropuje, ajd Tako Ja ¢¢ LITO Mame ONTepeTe HajyrpoKeHH]e
rpymne CTAaHOBHHIITBA H /1 Ce CIIPedH ApacTH4aH majl JKUBOTHOT cTaHjapja.

Kako je Penybmuka CpOuja cyodeHa ca npodiaeMuMa y GpUHAHCHPARLY
CBOjHX HAMIEKHOCTH Yy TOjEJMHHM CErMEHTHMa JpYWITBa, TO CYy ¥ HIBY
mpejy3MMama Mepa Jla ce HacTana cuTyanuja npepasubhe MpeioKeHa pelCHba
kojuma he ce 00e30eaMTH € je/HE CTpaHe yWITeaa (MHAHCH]CKHUX CpelICcTaBa. a ¢
Apyre cTpaHe cTabU/IHO (UHAHCHpaRbE MpaBa OHUX cybjekara 3a Koje j& OYMIJICTHO
na he y HacTaj0j CHTYALHjH MPETPHETH najsehy mrrery. Ilomasehu oa jexsor on
OCHOBHMX YCTaBHHX Hadyena W3 unama 1. Ycrtasa, Ha Kojuma mounBa PenyOsmka
Cpbuja Kao Ap/KaBa — Hayella COLMjaIHE MpPaB/e. Koje je. Tmope/l OCTaor, 3aCHOBAaHO
HA TIPMHIMITY COJIMAAPHOCTH, MPEUIOKEHH 3aKOH npejBuha MPUBPEMEHO CMAEHE
[J1aTa, O;IHOCHO 3apaja y jaBHOM CEKTOpY, KaKo OH ce Te yIITeAe yCMEpHIIe y MpaBily
momohy OHHMa KOjH KpHM3y HE MOTY CamocTamHo jaa mpesasuby Oe3 conmiaphe
nomohu apxkase. Ilopex Tora, THMe ce obe3behyje myropouna QHHaHCH]CKA
OJIPKUBOCT CHCTEMA jaBHHX ¢uHaHCH]a, KOJU, KO Ce He MPeay3My notpedHe Mepe,
He 6u Buie OMO y cTamy ga obesdehyje YcTaBOM 3arapaHTOBaHy CKOHOMCKY
CHUTYPHOCT.

[ToITOBambe YCTABHOI Hadesna COLMjAHEe IpaB]e MOApasyMeBa, MO
ojipelieHuM OKOIHOCTHMA, H NPE/Iy3HMakhe HHTEPBEHTHIX Mepa APKaBE y ojpeheHnm
06JacTHMa JAPYIITBEHOI KMBOTA, KaKO OM Cce OCHIypalo OCTBAapHBAILE OCHOBHHX
COLHja/HUX 11paBa, OCTBAPHIIA COLMjATHA CHTYPHOCT M YMAbHIe colLMjaliHe pasuKe.
T[Ipeanosxkenn 3aKOH ypakaBa cjejeha 1Ba OCHOBHA NpPHHLIHIA. [IpBY TPHHIMI je
MpaBe/iHA U jeJiHaKa peJucTpuOyluja HaIlMOHATHUX pecypea. KaKko ou ce yonaxuna
nocrojeha Hejennakoct. Jlpyru MpPUHIMII je  YCTOCTaB/bambe  CKIala m3mehy
OrpaHMueHHX OYUETCKHX Cpe/CTaBa M COLHjaTHHX LHIbEBA KOjU Cy HOCTaBJ/bEHH Y
Verasy. Camo ce Ha Taj Ha4MH rpahaHnMa MOKe 00e30e1MTH MHUHAMATHA 100pO0OUT
KOjy JI0NyINTajy €KOHOMCKH PECYpPCH je/iHe JpiKaBe. OCHOBHH TIPUHLIMII O] KOra je
nmpe/siaray 3aKoHa MOIIA0 MPHIMKOM oxpehiBama 0Be Mepe Ouna je coJmaapHoCT
ApymTBeHHX cybjekara y oOesdehuBamy cpeicTasa 3a paBHOMEpHHjE MOJHOIICHE
TepeTa KOHCOJIMJALMje jaBHUX (DHHAHCH)A, pajau obe30ehuBamba mpaBa OHHUX
cyGjexaTa Koju He MOry camocTaiHo, Oe3 momohu jpikase, ONCTaTH y HacTaanuMm
ycJIoBHAMA. ™

Y aery obpasioskema M0 HAacaoBOM .AHaiu3a edekara 3aKoHa™
HaBeseHo je: .JIpuMeHa OBOI 3aKOHA, 3ajeJHO Ca MEepOM MPUBPEMEHOr CMakbeiba
MeH3nja, y HapeHOM CpEIbOPOYHOM TNEPHOdy. Tpeda 1a 10BEAe /0 CMamCH:a
YKYIHIX PacXoia, a THMe M yKynHor ¢uckansor Aeduuura, umajyhu y suiy aa cy
OCHOBHHM T0Ka3aTe/bi (pHCKaIHe MO3uLHje 3eM/be — Aepuunt n ayr y % bJIII meby
najpehuma y Epponi.... IIpoGiem 01 ce Morao pemuTH nosehamweM Iopesa HIIH
CMambemeM JIPYTHX pacxoja..... OBUM 3aKOHOM ce He onrtepehyje mpuspena, 3a
pas3aMKy 0J1 AITCPHATUBHUX PELICHA.™

Mmajyhu y BHOY CBE HaBeJIEHE pasjore 3a JOHOLICHE OCHOPEHOTr
3akona, YCTaBHI CYJI jé CTA0 HA CTAHOBHIITE /I je. Y KOHKPETHOM ClIy4ajy, MocTojao
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JNErHTAMHM 1M/b. OcropeHHM 3aKOHOM YCTAHOBJbEHA Mepa MMa 3a TIOCIe Il
ymreny (QHHAHCHJCKUX CpeAcTaBa YHME Ce, V jaBHOM HHTepecy, JIONPHHOCH
MaKpOEKOHOMCKO] CcTaOMJIHOCTH, a MCTO Tako omoryhaBa (uUHAHCHpame IPYrHX
HaanexxHocTH PenyOnuke koje ¢y ox omwurter mHTepeca 3a cBe rpahane CpOwuje. a
nocedHO 3a CONMjaIHO HaJyTPOKEHN]e KaTeropuje CTAHOBHHUIITBA KOj€ HajBUILE TpIIe
nocjequlle eKOHOMCKe Kpu3e. YCTaBHU CyJ je IIPH TOMe UMao Y BHJY /ia je Hauelso
COLlMja/IHe MpaBJe, Koje je, Mopea OCTalor, 3aCHOBAHO HA NMPUHLMITY COJNJIAPHOCTH,
JeHO 071 OCHOBHHX Hauela Ha KoMe, carsiacHo wiany 1. Ycrasa, nounBa Penybiuka
CpOuja. Ha xpajy. Cya Haza3m j1a ce OCIOpeHUM 3aKOHCKHUM peliennma obe3dehyje u
(pMHaHCHjCKa OJPAKMBOCT CHCTEMA I11aTa U 3apajia Y JaBHOM CEKTOPY, Ko LH/b KOjH je
3aKOHO/aBall YTBpAHO y wiaHy 1. 3akoHa, jep Hexoctajyha cpeacTBa peasHo A0BOje
y NHTambe MOryhHOCT BUXO0BE pe/IoBHE HCIlIaTe.

Y mnorneay HCIymEHOCTH Tpeher KOHBEHLHMJCKOI YCJIOBA KOjH ce
OJHOCH Ha TO Ja JH CY Mepe IpOoNHucaHe OCHOPeHMM 3aKOHOM cCpa3MepHe
JETUTHMHOM LH/BY, @ ¢ THM y Be3d M Hamehy 1m ocrnopeHa 3akoHcKa peniema
IpeKoMepaH TepeT 3a OHE Ha Koje ce OJHOce, YCTaBHM cy/l je uMao y Buy cieaehe:
Kao MPBO, O] YMamkEemha Cy U3y3eTe NaTe 3arnocjIeHuX Koje cy Ipe rnoveTka mpuMeHe
3akona Oune Hike oa 25.000 guHapa; Kao Ipyro. yKOJIMKO OM ce MNPUMEHOM
IPONHCAHOT yMamema YTBpAWIAa OCHOBHA HeTo Mara Huwka ox 25.000 aumuapa,
3anociaeHoM he ce ucruiahuBati ocHoBHa riara y usHocy oa 25.000 gunapa. U3
HaBeJIEHOT YcTaBHHM CYJ 3aK/bydyje Ja ce MPOMHCAHHM HAYMHOM VMamermha I11aTa
MPeBacXoHO BOAMJIO padyHa O 3axTeBUMa ColMjalHe mpaBae u obOe3dehusama
npaBUyHE 3apaje y cMmuciay wiana 60. ctaB 4. YceraBa u wiaHa 4. PeBuaupane
€BPOIICKE COLMjaIHE MOBEJbE, A jé Y TOM CMHCIY OLEHHO Ja je UCIymeH u Tpehu
KOHBEHIIM]CKH YCIIOB.

YeTaBHU CyJ1 10/IaTHO yKasyje Jia je moceGHO pa3sMOTPHO M CTABOBE
Espornickor cyza 3a Jby/acka npaBa, y Be3M ca CMamemeM I1J1aTa ¥ jaBHOM CEKTOPY H
MOBPEIOM TpaBa Ha MMOBMHY M3 wiaHa 1. Ilpotokona 1 EBporncke koHBeHuuje 3a
3aLUTUTY JbYJACKMX IIpaBa M OCHOBHHX cjo0oza. Y mnpeamery Mihdies npomue
Pymynuje u Sentes npomus Pymynuje, 44232/11, 44605/11, oxnyka ox 6. nerembpa
2011. roauHe, MOJHOCHOIM NPEACTABKH CY OCIOPHIM MEPY 338 YPaBHOTEKEHE
Jp3KaRHOr OyleTa KOJOM Cy HUXOBe IIaTe ymameHe 3a 25% y nepuoay o mecT
MecelH, xKajlehy ce Ha Hecpa3sMepHO MEIlame Y BUXOBO MPABO HA MHUPHO YIKHBAHE
umoBuHe. CyJ je YTBPHO J1a je Mellame OHJI0 NpeaBHleHO 3aKOHOM M J1a je CIIYKHJIO
[H/bY Y JaBHOM HMHTEpecy: rapaHToBamy OyleTcke paBHOTexke n3Mely pacxoga u
MpHUX0/1a ApXKaBe, Koja ce CyouyaBa ca eKOHOMCKOM Kpu3om. [Tpema cucteMy 3amrure
KOJU je YCTaHOBJbEH HaBeJAeHOM EBpPONCKOM KOHBEHIMjOM, Ha HAllMOHATHHM
BJaCTMMA j€ Ja MHMIHMjalTHO OLIEHEe [0CTojatbe MpodieMa O jaBHOr 3Hauaja.
Yrephyjyhu na je HopmanHo 1a 3aKOHOJAABCTBO Tpeda 1a uMa IHPOKO JAMCKPEITHOHO
PaBo y OCTBAapHBalby IH/bEBA €KOHOMCKE H COLMjaIHE MMOTUTHKE, MO/ YCIOBOM Ja
MOCTYNa Ha pa3’yMHO] ocHOBH. Cya je NMOIITOBAO HAYMH HA KOJU j€ 3aKOHOABCTBO
OCMHCIMJIO HMMIIEpaTHBE .jaBHOr HHTepeca”™. OH je caM0 NOTBPAMO ja je
MHTEPBEHIIM]a 3aKOHOJABCTBA C€a HU/beM pedopMucama CeKTOpa €KOHOMHje W3
pasjiora CouMjajiHe NpaBae, YCIOCTAaBMIA NpaBHYaH Oananc uimel)y peneBaHTHHX
uHTepeca. OcurypaBajyhu 1a je ycnocraB/beH mpaBuuaH Oanadc uimel)y 3axTteBa
OIIITEr WHTEpeca 3ajeHHLe W 3aXTeBa 3alITHTE OCHOBHHX MpaBa MojeauHala, Taj
Cy/ je MPH3HAO 114 je ApikaBa YKHBaIa UIMPOKO MOJbe MPOLEHe W y Moraeay uidopa
cpezicTaBa cnpoBohera colnjanHe 1 eKOHOMCKe TOIHTHKE U Yy noraeay yTBphuBarma
Ja M Ccy noclieanne cnposohera OulIe ONMpaBJaHe y ONINTEM HHTEPECY V UHIbY
MOCTH3aba [H/bAd 3aKOHA y NHTamy. Y oBoM mpeamety EBporcku cya 3a jbyacka
Mpasa je yTBPIHO Ja 0Jr0BOPHA JpiKaBa HUje MPeLLIa CBOje Mosbe cI000/HE MPOLeHe



W J1a HHje npomycThia 1a ycrnocTaBy npasitan Gaanc n3mehy pasIuuuTHX uHTEepeca
y muTamy 1 Mporiacho je TpeJICTaBKe noHocH1ana HETPUXBATEHBHM.

Y npeaMeTy Koufaki u ADEDY npomus I puxe, 6p. 57665/12,
57657/12, oanyka O/l 7. maja 2013. roauHe, [1OIHOCHOIH TIPEJICTABKH CY ce yKajIuiIu
3G0r cMarbema mara u [eH3uja Ha OCHOBY 3aKOHd. EBporckn Cy/ 3a /byACKd npasa
je. Hajmpe, MOHOBHO 1d JipiKaBe WIaHHIE EBporicke KOHBEHIIM)E 3a 3aTHTY JbYJICKAX
mpaBa M OCHOBHHX coboaa YKUBAjy BeoMa IIMPOKO [oJbe CI0007HE MPOUCHE ¥
peryaucamy COL(HjalIHe TIOJIMTUKE, & OBO roJbe je joul Mupe Kaja ce panm o mponeHH
IpUOpHTETa Y NOMTIELY pacriojieie OrpaHHuCHIX JIPKABHHX CPE/ICTABA. EBpOICKH CYA
je MOHOBHO Ja Ha 1 ITpoTokona 1 y3 EBporncky KOHBEHIM]y HE MOKe Ja oyne
TyMadeH Kao J1a naje mojeMHIly MpaBo Ha nensujy y oapeheHoM H3HOCY WM Ha
iaty y onpeheHoM n3nocy. llpema 100p0 yCTaHOBJbeHoj CY/ICKO]j TIpaKcy Tora cyna,
MPUHITAITN KOju ¢e npuMerbyjy ¥ npeaMeTHMa y BeE3H yrana 1 IIportokona 1
[107jeIHAKO Cy Pe/IeBaHTHH Kajga ce paau O mjarama H cOLHjaIHUM penepuTHMA.
[1pBu # HajBAKHH]H 3aXTEB HlaHa 1 Tlportokoia 1 je 1a CBaKo Melrame jaBHe BIACTH
y MEPHO YKHBarbe aMoBHHe Tpeda 1a Oyae 3aKOHUTO | Tpeba aa cyxH eruTHMHOM
[HJBY .Yy JABHOM pnTepecy”. CBako MeIIAmbe Mopa, Takobe, na Oyae pasyMHO
[IPOTIOPIMOHATHO  HHBY KOjH Cce JKeIH nocthu. Jlpyrum pednma, Mopa na oyne
yCriocTaB/beHa MpaBuHa paBHOTEXKA y3mely ommTer HHTEpECa 3aje/IHHIE U 3aXTEBA
3aIITUTE OCHOBHHMX TIpaBa nojeausna. LIto ce THIC asITepHaTHBHUX conyLHja,
[LHXO0BO MOryhe [mocTojame camo 1o ceOu HEe YWHH OCIOPEHE 3aKOHE HeorpaBIaHuM.
[lojl yCIOBOM Jia 3aKOHOABALl ocTaHe y rpaHmiiama cBor nosbd ¢1000/1HE MPOLEHE,
nuje Ha EBPOTCKOM CyIY na Kake jJa Jii 3aKOHH npesicTaBIbajy Haj0Obe peIleHHE 34
rpobieM Wi 1a 1 je MMCKPELHOHO NPaBo 3aKOHOJIaBIIA TpeGano 1a Oyae BpIIEHO Ha
ApyTH HAYMH. Ha ocHoBy HaBeJACHOT, MCTH cya je 3aKsbyduo JAa je mputyxOa Ha
ocHoBy wiana 1 IlpoToKona 1 y3 EBponcky KOHBEHLH]Y 3a 3aUITHTY JbYACKNX npasa
M OCHOBHHX ¢j1000/1a OUYHTTIEIHO HeoCHOBAHA W Ja Mopa J1a Oyie oxdaveHa. Jlakie, 1
rpeMa CTaHOBMIITY EBpOINCKOT cy/aa 3a JbyACKd mpasa, NpaBo Ha MUPHO yIKHBAIHE
JMOBHHE He Jaje NOojeHHILy d priori IpaBo Ha MIATY ¥ ozpeheHoM u3HOCY.

Pa3matpajyhu HaBoIC JHANMjaTOpa Ja OCTMOpCHH 3aKoH, CYNpOTHO
oxpendu wiana 82. cTaB 3. YcraBa., Huje pesyirat coljaiHoOr Aujasora usmehy
CUHJIMKATA M TOCTOoaBana, YCTaBHH CYI Hajrpe KOHCTaTyje aa CcOLMjasIHI 1Mjanor
caM 1o cedu He MpecTas/ba dopmanHi yCiIoB KOju MOpa OUTH HCTIYHEH ¥ [OCTYNKY
JOHOLIEHA 3aKOHA, HUTH OZCYCTBO TOT AMjajora noapasymesa HeyCTaBHOCT 3aKOHA.
Otryaa HH HaBOIH MHULMjaTOpPa O HEYCTABHOCTH ocropeHor 3aKoHa 300r 0JCyCTBa
coLjanHor aujanora, y ¢MHCILY yraHa 82. craB 3. Ycrasa, HHCY yCTAaBHOIIPABHO
yTeMeJbeHH.

V 0/HOCY Ha HaBO/IC WMHHMLK]jaTOpa /1a OCMOPEHH 3aKkoOH ..IMpeacTaBba
napaducKaIHi MOPECKH MPHXO jep ce bIMe oropesyje camo 3apajia 3aMoC/IEHUX Y
jaBHOM CEKTOpY™ CYNpOTHO gnany 91. cTas 2. YcTasa, KOju yTBphYyje omuTy obage3y
Tahama mopesa. a CpasMepHO eKOHOMCKO] Mohu. YcTaBHH CyA je yTBpAMO 13
ospede OCTopeHor 3aKoHa HE MOTy Ja ce JOBE1y ¥ yCcTAaBHOMpPAaBHY BE3y €2
HaBeeHOM opendoM YCTasa. OBO W3 pa3jiora miTo ¢y MPeaAMeET ypehuparma 3aKoHa
OCHOBHIIE 38 0OpadyH TLIaTa, i TO TakO ITO ce 3aTedeHM H3HOC OCHOBHIA (Ka0 jeaHor
oJl eeMeHaTa 3a o0padyH W HCILIATy njaTa) yTBpheHUX y CKiady cd 3aKOHMMA H
APYTUM MPOTTHCHMA, cmamyje 3a 10%, mTo Huje HM Y KaKBOj Be3H ca yTBphUBABEM
nopesa u JApyrux JNakOnHa.

VerapHH cya Takohe KOHCTaTyje 1a oapeade ocrmopeHor 3aKkoHa HE
MOry Ja ce JIOBedy Y YCTABHOTIPaBHY Be3y ¢a o/1pe/10oM HilaHa 190. crap 1. Tauka 4.
Verapa, KojoM je yTBpheHa HalneKHOCT OMIITHHE Ja ce cTapa O 3a/0BO/baBalby
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notpeda rpahana y obnacti mpocserte, KYJITYpe. 31paBCTBCHE U COLMjaIHE 3allTHTE,
JAe4Hje 3aMTHTE CIOPTa U (i3HUKe KyITYype.

IToBogom Haroja HHHIM]aTOpa 1a je cTymname Ha cHary 3akoHa
HAPCIHOT /1aHa 011 1aHa WeroBor objasbuBamwa y ..CyxkoeHoM rnmacHuky Penyonuke
Cpbuje™ y cynportnoctn ca oxpendom wiana 196. cras 4. Verasa. 1peMa  Kojoj
3aKOHM CTYNajy Ha CHATY HAjpaHuje OCMOr JaHa O [aHa IBUXOBOI' 00jaB/bHBamA,
Yeragun cyn majnpe KOHCTaTyje 1a je HCTOM oapeatom Ycrasa yTBpheHo M 1a
3aKOHH M JIpyrdl ONUITH aKTH MOTY Ja CTYyIE Ha CHAry u paHHje, aKo 3a TO nocToje
HAPOYHTO ONpaBAaHU PasNosH, YTBPheHH MPUIMKOM HHXOBOTr JoHOmEema. C TiM y
Be3W. YCTaBHHU Cy1 je yTBpAHO 1a je y oOpaznoxkewy Ilpeatora 3akona. 4HjH je
npepnaray 6mna Bmana, y tauku VI moxg macioBom ..Pasmosm 300r Kojux ce
HpEIaKe N1a 3aKOH CTYNHM Ha CHAry fpe OCMOr jaHa O] 14aHa o0jaB/bHBama y
-Ciyx6eHoM rnacuuky PenyGinke CpOuje™, naseneno: ..IlotpedHo Je 1a oBaj 3aKkoH
CTYIIM Ha CHAary HAapejHOr TaHa 07 JaHa 00jaB/bHBamba y ..City)k0eHOM riacHuky
Peny6auke Cpbuje”. na 6u ce omoryhuia npumena 3akona ca 1. HOBeMOpom 2014,
romune. Hamme, cmamuBame lepuimra i Bpahame BHCHHE JABHOT JIyra Ha OapiKnB
HUBO TpeicTaBba NpHOPHTET ApkaBe. Heomxomuo je na CBeOOYXBATaH ceT Mepa
(uckanne KoHcommaammje Koje he ce TIPUMEHHTH M Ha NPHXO/HOj M HAa PacXoHOj
CTpaHu OylJeTa Ha CBMM HHBOMMA OIILITe ApxaBe yTBpheH pedanancom Gyrera moune
Jla ce mpuMemYyje UCTOr JaHa Kako OM ce OTKIOHHIIA HeycknaheHocT paga oprana u
OpraHM3aumja Koju Te Mepe Tpeba ja cnposeny.” Wmajyhu y Bumy Haseaewo.
YeraBuu cyn Hamasu na je Hapoama CKYNIUTHHA Y MOCTYNKY JOHOIICHA 3aKoHa
pasMarpaza U yTBPAHIA TIOCTOjabe HAPOYNTO ONpPABIAHMX PA3fiora 3a HeroBo
CTYHAILE Ha CHAry HAape[AHOT NaHa oX JaHa oOjaBsbuBama y ..ClykGeHoM FIIACHUKY
Peny6mike Cpbuje™.

[lIto ce Thuue naBoga na oapende ocmopeHor 3akoHa HHCY Y
CalJlaCHOCTH ca ojapeadama uiaHa 18. 3akoHa o IIPUBPE/IHUM  JIPVIITBUMA M
nojeuHUM ojipeidaMa 3aKona o pany. YctaBHM cya ykasyje aa. cariacHo ojpendama
unana 167. YeraBa, Huje Ha/UIe)KaH 1a eHN MehycoOHy yearnamenocT 3akoHa.

Y norneny ocropasama carjacHocTH 3aKoHa ca oapendama unana 2.
cras 2. Kongentmje 98 MOP u Tauke 5 [Tpenopyke 113 y3 Konsenuujy 144 MOP., V3
HaBoheme 1a ce ykuma IIPABO Ha KOJIEKTHBHO Iperoeaparse, Y crasHu CY[ j€ YTBPAHO
Ald TH pa3iio3d 0CNopaBatba He MOTy J1a Ce JI0BeY y HCTIOCPEHY YCTABHOMPABHY BE3y
Ca canpxuHOM oapenada notBpheHHx MehyHapoaHux YroBopa Ha 4Huje MOBpeae ce
MHULHMjaTOPH MO3UBAjy, a KOjuMa ce ypehyjy Memame koje uma 3a ummb CTBapame
OpraHu3aliuja pajgHHKa KOjHMa rocrnoaape moca01aBim (4nana 2. craB 2. Konsennmuje
98 MOP) u mumeBu KOHCYNTalMja M capaiwe wusmely JIpKaBHUX OpraHa u
MOC/I0aBa4KUX W PaaHUYKHX OpraHu3anmMja (Tayka 5 [Ipenopyke 113). IMoogom
No3nBarba HHILHjaTOpa Ha MOBpe1y oapenada ur. 6. 7. u 8. Konsenuuje 154 MOP,
YeraBuu cyn ykasyje na Peny6anka C pOuja Huje noTBpAMIA Ty KOHBEHIIH]Y, Ma KaKo
OHa HHje J1e0 NpaBHOT nopetka Pemy6ianke C pOuje. YeTaBHuM ¢y, carnacHo 4JIaHy
167. Ycrapa, HHje HaanekaH 1a LeHH cariacHOCT olpenada ocrnopeHor 3akoHa ca
HABEICHOM KOHBEHLMjOM. YCTaBHH Cya je. Takole, YTBPAHO Ja HABOIAM jeJHOr oA
HHULIH]jaTOpa 1a je, CYNMPOTHO 0apeadu unana 6. Pesuaupane CBPOICKE COLMjaIHe
foBesbe. w1aHom 4. ocrnopeHor 3akoHa (akTHYKM YKHHYTO IIPaBO Ha KOJIEKTHBHO
[IpErOBapame W yroBapame 3apaja. He MOry Jaa ce J0BEy Y HEMOCpeaHy
YCTAaBHONIPAaBHY BE3y ca CaAp:kKMHOM O/ipeade umaHa 6. HaBeeHe [ToBemwe. OBo cTora
ITO je yaaHoM 4. ocrnopeHor 3akoHa MPOIMCaHO J1a Cy HUINTaBe oxapeade onumTer
WIH MOJeIMHAYHOr aKTa KOjUMa ce 3a Bpeme ITPUMEHE OBOI 3akoHa roeehasajy
OCHOBHLE, KOC(HUH]EHTH H JPYTH eIeMEHTH, OJHOCHO YBOJIC HOBM €JIEMEHTH, HA
OCHOBY KOJHX ce nosehasa n3Hoc niarta u APYTOT CTAIHOT NPUMama (IITO je JTO0rHYHa
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[oC/Ie/IAlA MPOMNUCAHOT YMACHha OCHOBHIA M [IHJba KOjH & THME JKC/IH noctuhu),
10k ce unaHoMm 6. Ioserbe ypehyjy odape3e cTpata yrOBOpHHIIA Pajn o0e30ehuBama
edpeKTHBHOT OCTBAapHBaba [ipaBa Ha KOJIEKTUBHO nperosaparse. HaBoze HHUI]aTopa

~

KojuMa Ce Ocrnopasa ycarfaleHocT HIaHa 5. 3akoHa ca ojpendama UlaHa 4.
PeBujiupane €BpOICKe colMjaaHe MOBe/bE YCTaBHHU CyJ1 Hitje ocedHO [EeHHO. oyayhn
7a je MpaBo Ha MpaBHUHY HAaKHAJLY 3a pajl 3ajeMueHo ! oapeabom uiana 60. cTaB -
Veraga, kojy je Cya mocedHO pasMaTpao y 0BOj O/UTYIIH.

Kouauno, MOBOJOM 3axTeBa pHMIEjaTopa fa YCTaBHH Cyad. A0
JIOHOIIEba KOHAYHE OJUTYKE. 00ycTaBH MPUMEHY OCTIOPECHOT 3akona. Cya yKasyje 1a,
caracHo ojpenou uiaxa 168. cTaB 4. YcTapa, MOKe, /10 JIOHOLICHA KOHAUHE OJLITYKE,
00yCTaBUTH H3BPILICIHE [0jeIMHAYHOT aKTa W Paitbe fipejly3eTe Ha OCHOBY 3aKOHd
WM JIPYror OMIUTEr aKTa ynjy YCTABHOCT WIH 3aKOHMTOCT olemyje. anu He | J1a

0GycTaBH PUMEHY OCTIOPEHUX akaTa.

\Y%

[lonazehu 01 MPETXOJHO [ACTA/bHO p3BpIIEHE aHaIH3e OCHOPEHOT
3aKkoHa ca CTAaHOBUIITA CBUX GUTHMX HABOJAA HHHIM]ATOPA, VeTapHH CY j€ HAlmao Ja
W3HETHM pa3iao3uMa y MHWIAjaTHBAMa HHje NOTKPENbeHa TBp/IbA 1a UMa OCHOBA 34
MoKpeTame MOCTynKa 3a OUCHY yCTAaBHOCTH M CArjacHOCTH ca noTspheHIM
MeljyHapoAHUM yroBOprMa oapenada 3akoHa O MPHBPEMEHOM ypehuBamby OCHOBHIA
3a OOpauyH M MCIUIATy Tjiata. OZHOCHO 3apaja M JApYrux CTaIHuX npuMama Ko
KOPHCHHKA jaBHMX CpeaCTaBa (..CayxOeHn ITaCHHK PC*, Gpoj 116/14), ma je,
caracHo ojpeadu 4iaHa 53. cTaB 2. 3aKoHa 0 YCTAaBHOM CYAY, OLTY4IHO Ka0 ¥ TAuKH
1. u3peke.

Kako je Cyan Ha 0Baj HAYNH KOHAYHO OLTYHHO 0 TOJHETHM
MHHIMjaTHBAMa, 3aXTeB 34 00yCTaBy H3BpIICHA nojeMHAYHAX aKata H palibi
Tpeay3eTUX Ha OCHOBY oapenaba wi. 4. U 5 3akoma O MPHBpeMEHOM ypehuBaiby
OCHOBHLIA 32 0OpauyH M HCILIATY Tj1aTa, OHOCHO 3apaja M JPYTHX CTAJHMX MpuMatba
KOJ KOPUCHHKA jJaBHUX CPEACTABA je oxdanuo, pemaBajyhn kao y Tadky 2. M3pEKeE.
cariacHo oJpeaou unana 56. CTaB 3. 3akoHa 0 YCTaBHOM CYIY.

Ha OcHOBY CBEra M3JI0%kKeHOr U onpenaba unaHa 42a cTaB 1. Tauka 5) ¥
qnana 46. Tad. 3) u 5) 3akoHa 0 YCTaBHOM CYAY. YeTapHH cy/ je AoHeo Pemerne Kao
y U3pEIH.

PK



