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YcraBuu cyx y cacraBy: npeaceanuk Becma Mnuh Ilpenuh u cynuje
bparucnas bBokuh, np I'opan I1. Mnuh, ap Jparana Komapuh, np Tamam Kopxer
(Korhecz Tamas), np Munan Mapkosuh, Caexxana Mapkosuh, Mupocnas Hukonuh,
Munan Cranuh, mp Tomucnas CrojkoBuh, Cabaxyaun Taxuposuh, np Jopan Rupwuh,
ap Munan lkynuh u gp Tujana [lypnan, vHa ocHoBy wiana 167. craB 1. tauka 1.
VYcraBa Penybnnke CpbOuje, Ha cegHuu oapxanoj 26. anpuia 2018. roaune, qoHeo
je

OONNVYKY

On10uja ce 3axrTeB 3a yrBphHBame HEYCTABHOCTH 3aKOHA O YMabeHmy
HETO npuxoja juua y jasHoM cextopy (,,CiyxOenu rnacauk PC™, 6poj 108/13), y
BpEME BaKeHa.

Ob6pasnoxeme
I

Pemewem VYcraBror cyna 6poj 1Y3-60/2014 on 20. Hosembpa 2014.
roJIMHE, TMOBOJOM IOJHETHX HHHUIMjaTHBA, MOKPEHYT je MOCTYNAaK 3a yTBphHuBambe
HEYCTAaBHOCTH 3aKOHa O YMamelhy HEeTO MpHXOoJa JIMIA Yy JaBHOM CEKTOpY
(,.CnyxOenn rmacauxk PC*, Opoj 108/13), y Bpeme Baxkemwa. [loHocehu HaBeneHo
pelewme, YCTaBHM Cy/ je OIGHHO Ja MMa OCHOBAa 3a IIOKpETame MNOCTYIIKa 3a
yTBphHBame HEYCTAaBHOCTH OCIIOPEHOT aKTa, Y BpeMe HerOBOT BaXKEHa, U Ja ce Kao
CIIOpHA MOTY IIOCTaBHTH clie/icha ycTaBHOIIpaBHA MTUTamba:

- KaKBa je IpaBHA IPUPOJIa YMAameHmha HETO IPUXOJa 3allOCICHHX Y
jaBHOM cekTopy (Mepa (uHaHCcHjcKe KoHcomaannje Oyuera PenyGnnke CpOuje, xoja
Ce OJHOCH Ha HHIAMPEKTHO CcMameme oapeheHux OyueTckHX pacxoja MM
npejcTaBba yBohemwe noceGHOr nopesa Ha J0X0AaK JIHIA y JaABHOM CEKTOPY);

- Jla JIH C€ YMamemheM HETO MPHUXO/a 3alloCIeHHX Y JABHOM CEKTOpy
HapyllaBa BUXOBO IIPAaBO HA MpaBHYHY HaKHAIY 3a paj, 3ajeMueHo wiaHoM 60. cras
4, Ycrasa;

- Jla JIM ce npeJBHheHUM pelebuMa U3 OCHOPEeHOr 3akoHa HapyllaBa
JeIMHCTBO HpPaBHOI MOpeTKa, 3ajeM4yeHo uiaHoM 4. ctaB 1. u wianom 194. cras 1.
Ycrasa, umajyhn y Buay ja je 3aKkOHOM O II0Ope3y Ha JloXojak rpahaHa W3pH4HTO
NPONKUCAHO Ja rope3 Ha joxojak rpahana nuahajy, y ckiaay ca ojapendama Tor
3aKkoHa, (M3MYKa JMIAa Koja oCTBapyjy JI0XOJaK M Jia C€ ONOpPE3HBarbe J0XOTKa
rpabana ypehyje HMCK/bYYMBO THM 3aKOHOM; C THM Yy Be3d, Takohe ce Moxke



IOCTaBUTH IMTame Jla JIM ce yBohemeM moceOHOr mope3a Ha HETO NpHMama
3all0C/IeHHX Y JABHOM CEKTOPY Ha Ha4WH npeABHheH oCropeHuM 3aKOHOM Hapylapa
NPUHIMI 3a0paHe JIBOCTPYKOr OIIOpe3HBamka, IMPONHcaH 3aKOHOM O IOpe3y Ha
noxojak rpahana;

- MOBOJIOM YCTaBHOI Hauesa jeIHAKOCTH W 3a0paHe JHMCKpPUMHHAIHM]e
u3 ynanHa 21. cr. 1. 1 3. Ycraa, crnopHo je aa 11 ce 300T CeIeKTHBHOT KapakTepa OBe
Mepe uMju JEerMTMMHH LW/b j€ OJ ONINTer JIPYIUTBEHOT HHTEpeca JIOBOJE Y
HepaBHOIpaBaH I10J103Kaj JIMIIA 3a[0C/IeHa U PaJHO aHTAKOBAHA Y JABHOM CEKTOpY Ha
KOja ce 0Ba Mepa UCK/bYUHBO OJIHOCH;

- monazehu on oapende unana 91. cras 2. Verara, kojoM je yrephenars=
omra obasesa mahamwa nopesa, Kao CIIOPHO e MOYKE IIOCTABUTH U MUTAE 3allITO je
u3 oBe o0aBe3e M30CTaBJ/bEH ,JIpUBATHH™ cekTop y Penybnuuu CpOuju, HapowuTo
cxBatajyhu oBy oOaBe3y Kao jeIHy BpCTY CONMJAPHOCTH CBHX Y JIPYINTBY Jia
JIOIIPUHECY 1UTO OpyKeM IpeBasHIaxkemby nocrojeher Oyuerckor peduiura, cMambemhy
jaBHOT Jyra Jp)kaBe M YCIIOCTaB/balby CHCTEMa 3a HECMETaHO (DHHAHCHPAMhE CBHX
HaJUIe)KHOCTH JIp>KaBe, 1ITO je OJ1 3Hadaja W 3a ,IpUBaTHU™ cekTop y Penybiuum
CpOuju, a He camMo 3a jJaBHH;

- M Ha Kpajy ce MocTaBjba MUTAIbE Ja JTH OCIOPEHH 3aKOH Yy ILEJIHHH
HCllymaBa ojpehene cranmapie KOju ce THUY ONIITOCTH, KBAJMTETa, Tpajama H
M3BECHOCTH HOPMH, KOjU Mopajy Outu v ¢pyHKuHju obe3dehuparma ycTaBHUX Havesa
BJIaZIaBMHE IPaBa, IpaBHE CUTYPHOCTH H jeIHAKOCTH CBHX Mpeji YCTAaBOM M 3aKOHOM.

VYcraBuu cya je, Ha ocHoBy wiaHa 107. cras 1. 3akona o YcrasHoM
cyny (,,Cmyx6enu rmacuux PC*, 6p. 109/07, 99/11, 18/13-Onnyka YC, 40/15-ap.
3akoH 1 103/15), nocraBno Hapoanoj ckynmuTHHHE Ha 0JroBOp HaBejeHO pelnerhe 17.
neuem6bpa 2014. rogune. Hapoana ckyniuTuHa HUjE Y OCTAaB/BEHOM POKY, a HH IO
MCTEKY TOT poKa, J0CTaBHjIa OATOBOP YCTaBHOM cyay, na je Cynu, cariacHo oapendu
uygaHa 34. craB 3. 3akoHa O YCTaBHOM CYJy, HacTaBMO IOCTYIAK Yy OBOM
YCTaBHOCYJICKOM IIPEIMETY.

II

Y crnpoBeIcHOM IOCTYNKY Y CTaBHH CY/ jé YTBPAHO:

3aKoH 0 yMamemhy HETO NMPUXO0/a JTHIa y jaBHOM ceKTopy (,,CrnyxOenn
rnacHuk PC*, 6poj 108/13) je ctynuo nHa cHary 7. neuembpa 2013. rogune, a modeo je
Jla ce MpUMembYyje Ha CBe MCIUIaTe Koje cy u3BpiueHe o 1. janyapa 2014. rogune. ¥
TOKYy IIOCTyNama YCTaBHOI Cyda y OBOM YCTaBHOCYJACKOM IpeIMeTy, OCIIOpeHH
3akoH je, carjacHo wiany 13. cta 1. 3akoHa 0 mpHBpeMeHOM ypehHBamy OCHOBHIA
3a oOpadyyH W MCIUIATy IUIaTa, OJHOCHO 3apaja M JPYIHX CTAHHUX MpUMarba Kol
KOpUCHHKaA jaBHHX cpenacTaBa (,,Cmyxbenu rmacuux PC™, 6poj 116/14), upecrao na
Baku 1. HoBeMmOpa 2014. roauHe, 3ak/by4yHO ca HCIUIATOM IUIaTe, OJHOCHO JIPYror
CTAJTHOI IIpuMamsa 3a Mecel] oktodap 2014. roauue.

Mmajyhu y BUY /1a ¢y MHHIIM]aTHBE NOJHETE Y BpEME BaXKemha 3akoHa
0 yMameHhy HETO MPHX0/1a JIMLA Y JABHOM CEKTOPY, Kao H J1a je Y TOKY IOCTYIIKa Ipej
YcTaBHEM CyNIOM 0Baj 3aKOH npecTao aa Baxu, Cy je, carmacno oapeabu unana 168.
craB 5. YcraBa, MOKpPEHYO IOCTYIAaK OLICHE YCTAaBHOCTH OCIOPEHOT 3aKoHa y Bpeme
IbETOBOT BaXKeha.

OcnopenuM 3akoHOM je Omit0 ypeheHo ymameme HeTO 3apajie  HETO
JIPYTHX TIPHMarba 3arocaeHuX y japHoM cektopy Pemybmnke CpOuje, ¢ THM 1mTo Cy U3
OBOT pekuMa OWIM WM3Y3eTH 3amocieHH Yy MPUBPEIHMM JpyIITBHMa Koja cy
HCIymhaBajia TaKCAaTHBHO HaBe/IeHE YCIoBe U3 wiaHa 1. Tad. 1) mo 3) 3akoHa (1a HUCY



on 1. jamyapa 2010. roauHe npuUMHIa HUjelaH BHJ JApiaBHe nomohu, na y
MOC/IEIHUX MeT FoAUIIBUX (HHAHCH]CKHX M3BElITaja HUCY HCKasala TyOMTaK H Ja
MOCIYjY Y YCJIOBHMA TPXKHIIHE KOHKYPEHIIHje ca MPUBPE/IHAM JPYIITBHMA KOja HHCY
y jaBHOM cektopy Pemybiuke Cpbuje). Oapendama wiana 2. 3akoHa oapeheno je
3HAYCHHE TI0jeIMHIX MOjMOBA KOju cy KopHInheHH y OBOM 3aKOHY, IOIYT cy0jekara
KOjH uHWHE jaBHH cekTop Pemybmuke CpOuje, 3anocieHor, OJAHOCHO pPagHO
AHraKOBAHOT JIHIIa Y JaBHOM CEKTOpY, 3apale M APYTHX NpUMarma 3alloC/IeHHX, HETO
3apajie U HeTO JPYIrHX IpUMarba 3arocIeHuX, HEeTO NMPHX0/1a 3al0CIEHHX, YMaheHor
HETO IPHXO0/Ia 3aIll0CJICHOT, JIOK je TadkoM 9) craBa 1. oBor wiaHa 3akoHa pa3jiHKa 3a
yIUIaTy HeTo mpuxoja Ouna oxpehena kao pasnuka usmely HeTo Ipuxona
YMameHOI HEeTO IPUXO0Ja 3allOCJICHOT Y jaBHOM CEKTOpYy, @ CTaBOM 2. OBOI' 4ilaHa
3akoHa je OWJIO MPOMKCAHO JIa je pa3liuKa 3a YIIaTy HEeTO MPHUXOo/a U3 crapa l. Tauka
9) oBor wiaHa jaBHu npuxoj Oyyera PenyOiuke Cpbuje. Unanom 3. 3akona 6mo je
IPONMCAH HAYWH YMamermha HETO MPUXO0/Id JIHIA Y JABHOM CEKTOpY, H TO TaKo LITO je
oJpeheno na ce npeaBuheHO ymMamemne He BpIIM HA HETO NMPHUXOJ KOjH HHUje Behu o1
60.000 nuHapa mMecevHO, JIOK Cy 3a yMamerme HeTo npuxona ox 60.000 no 100.000
juHapa, oaHocHo npeko 100.000 xunapa 6w oapehenn KoedHIHjeHTH MO KOjuMa
Ce BPIIHJIO MECEYHO yMarhehe HaBeAeHUuX npuxo/jia. Cpe/icTBa OCTBAPEHA YMahEHEM
HETO NPHXOJia JIMIA Y JaBHOM CEKTOpY HCIUIaThian je OMo JyXKaH Ja IIpeHece Ha
NponucaHu yiiaTHH padyH Oyuera PenyOnuke CpOuje ucror jaHa Kala ce OBHM
nuiuMa ueruiahuBao ymameHH Heto npuxoa (wiadH 4. cra 1. 3akona). Ogpenbama
ytaHa 4. ct. 2. 1o 7. 3akoHa cy Omna npomnucana osnamhema Ilopecke ympase y
KOHTpOJIK cripoBohera oBor 3akoHa. [Ipekpiiajue Ka3He 3a HeNoIITOBame ojapenada
OBOT 3aKOHa OWjIe Cy MpomnucaHe wiaHoMm 5. 3akoHa, JI0K je wiaHoM 6. 3aKkoHa JaTo
oBnaiheme MUHHCTPY HAJUISKHOM 3a rocjoBe GuHaHcHja jia OiMike ypeau HauuH
yMamemha HeTO MPHXoJa Y POKY OJ1 ocaMm JaHa O/ /aHa CTyllamka Ha CHary oBOr
3akona. Oxapendom uinana 7. 3akona Owio je mpeasuheHo na 3akoH CTyna Ha CHary
HapeJHOTr JaHa of JaHa odjaB/buBama y "CiryxOenom riaacHuky PenyOiuke Cpouje”
¥ J1a ce IpUMembYje Ha cBe ucruiare Koje he ce m3BpmutH ox 1. janyapa 2014, roaune.

3a oueHy YCTAaBHOCTH OCIIOpeHOr 3aKoHa, NpemMa OLEHH YCTaBHOT
cyna, o1 3Ha4aja cy ojapende Ycrasa PenyOnnke Cpbuje kojuma je yrepheno: na je
Penybnuka Cpbuja apikaBa CpICKOT Hapoja M CBHX rpahaHa Koju y O] JKHBE,
3aCHOBaHAa Ha BIAQJABHHH [paBa M COLMUJAHOj MpaBay, Havenuma rpabaHcke
JeMOKpaTuje, JbYJCKMM M MamHHCKAM mOpaBuMa U cjobogama M NPHUIAIHOCTH
€BPOICKMM NpPHHUMIMMA M BpeaHocTHMa (wiaH 1.); Ja ce BllaJaBMHa IIpaBa
ocTBapyje cio00HHM M HENOoCcpeHUM M300pHMa, YCTABHUM JeMCTBHMA JbYIACKHX H
MambHHCKHX IpaBa, [0/IeJI0OM BJIACTH, HE3aBUCHOM CY/ICKOM Bilalthy H MOBHHOBAHEM
BJIACTH YCTaBY W 3aKoHy ( wiaH 3. cTaB 2. ); Ja je IpaBHH [OPeJaK jeAMHCTBEH (YiIaH
4. cras 1. wunan 194. cras 1.); 1a cy cBM jeJHAKH Ipe Y CTaBOM H 3aKOHOM, Kao U Jia
je 3abpameHa cBaka JMCKPHUMHHAIIMjA, HEIOCpeIHA WM IOCPeaHa, M0 OHJI0 KOM
OCHOBY, @ HAPOYMTO I10 OCHOBY pace, 110J1a, HAllHOHATHE NPUIIAAHOCTH, JPYUITBEHOr
nopexia, pohema, BEPOMCIIOBECTH TMOJMTHYKOI MHJIH JIPYTOTI YBEpera, HMOBHOI
CTarba, KyJITYype, je3uKa, CTApOCTH H MCHXHYKOT HIH (PH3HYKOT HHBATHAUTETA (4IaH
21.ct. 1. u 3.); ma ce cpeacTsa U3 KOjux ce (HHAHCHPA]y HaUIeKHOCTH Pemybnnke
Cpbuje, ayTOHOMHHX MOKpajHHA M jeJMHULA JIOKAIHEe camoympase obesbebyjy u3
nopesa M Jpyrux mnpuxoaa yrtepheHmx 3zakoHoMm, aa je obOasesa muahama mopesa u
JOPYrUX JaKOHHA OIINTA U Ja CE 3aCHUBA Ha €KOHOMCKOj Mohu oOBe3nuka (wian 91.);
na Penybmukxa CpOuja ypehyje u obe3delyje, nsmely ocrayor, MOpeckH cuCTEM,
cucTeM y 00JIacTH pajHUX OJHOCA, 3alITHTE HA Pajay, 3aloll/baBamka, COLMjaTHOr
OoCHTypama H JPYrux oO0JMKa COUHjaIHe CHTYPHOCTH, Ka0o H APYre €KOHOMCKE H
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CollMjaJIHe OJIHOCE O OIIITer HHTepeca (wia 97. tau. 6. u 8.); 1a Penybnuka Cpouja
ypehyje u obesbehyje dmHaHCHpame ocTBapHUBamba IpaBa M JIYKHOCTH PemyCiuke
Cpbuje, yrBphenux YcraBom 1 3akoHOM (wiad 97. tauka 15.); 1a 3aKOHH W CBH IpyTH
OMINTH aKTU HE MOTY UMAaTH MOBpaTHO JejcTBo (wnaH 197. cras 1.).

Pagu nenoBuTHjer carienaBarha CIOPHHX YCTABHONPABHHX IHTAIba,
VYcTaBHU CyI je UMao y BUIY U oapeade cinenehux 3akoHa:

Onpendom unana 3. craB 1. 3akoHa o JpKaBHHUM caykOeHHIIMMa
(,,Cnyx6enu raacuuxk PC™, 6p. 79/05, 81/05-ucnpaska, 83/05-ucnpaska, 64/07,
67/07-ucnpaska, 116/08, 104/09, 99/14 u 94/17) je nponucaHo ja je MOC/IoJaBail
Np’aBHUX ciykOeHHuKa n HamemTenuka Penybnuka CpOuja, 10k je wianom 13. uerors=
3aKoHa NpOINMCaHO Ja JIp;KaBHU CIIYy:KOGHHK MMa IpaBO Ha IUIATy, HAKHAJE U Apyra
npuMama IIpeMa 3aKoHy KOJuM ce ypehyjy miare y ApKaBHUM OpraHuMa.

3akoHOM O [Iatama JPXKaBHUX ClIyKOeHMKa W HaMEIUTEHHKa
(,,Cmy:xbenu rnacuuk PC*, 6p. 62/06, 63/06-ucnpaska, 115/06-ucnpaska, 101/07,
99/10, 108/13, 99/14, 76/17 n 113/17) nponucaHo je: aa ce IulaTa Ap:KaBHHX
crykOeHHKa 1 HaMEIITEHHKA cacTOjH 0/ OCHOBHE IlIaTe W Jl0/Jaraka Ha IUIaTy, Ja ce
y IUIaTy ypauyHaBajy U MOpPEe3H M JOIPUHOCH Koju ce ruiahajy u3 mate (unan 2.); 1a
JpKaBHH CIYKOCHMIIM M HaMEIITCHHUIIM UMajy LIPaBO HA MECEYHY IIJIaTy, Ja ce Iara
ucriahyje y Texyhem Mecelty 3a mpeTXoJHH Mecell (wiaH 4.); ja ce cpejcTBa 3a IaTe
HaKHajJe H [pyra MpuMama ApXKaBHUX ciyxkOeHMKa W HamelTeHHKa o0e3behyjy y
Oyunery Penybnuke CpOuje (unan 6.); na ce oCHOBHa Iuiata ojapelhyje MHOKEHmEM
Koe(HUIHMjeHTa ca OCHOBHIIOM 3a 00padyH M HcIuiaty miarta ( wiad 7. ctaB 1.); 1a je
OCHOBHUIIa jeJIMHCTBEHA U Ja ce yrephyje 3a cBaky OyueTCKy TOAMHY 3aKOHOM O
Oyuery PenyGmuke Cpbuje (wian 8.); jma ce KoeHIHMjeHTH 3a TOIOXKaje H
U3BpLIMIAYKa pajHa MecTa ojpelyjy TUMe IITO Ce CBakd II0JIOKA] M CBaKo
M3BPUIMIAYKO pagHO MECTO CBpCTaBa y jeJAHy o/ 13 miarHux rpyna (wian 9. cras 1.).

3axonoM o pany (,,CiuyxOenu riacauk PC*, 6p. 24/05, 61/05, 54/09,
32/13, 75/14, 13/17-Onnyxa YC u 113/17) nponumcaso je: na 3anocieHd UMa IpaBo
Ha oarosapajyhy 3apajy, Koja ce yrBphyje y cKiIamy ca 3aKOHOM, OIIITHM aKTOM H
yrosopom o pany (unas 104. ctas 1.); na ce 3apana u3 wiana 104. cras 1. oBor 3akoHa
cacToju oJ1 3apajie 3a 00aB/bEHH paJ U BpeMe MPOBEICHO Ha pajy, 3apajie 110 OCHOBY
JIOTIpPHHOCA 3aIl0CIEHOr IOCIOBHOM YCIIeXy IociojaBua (Harpajae, O0OHYCH M CI1.) |
JApYrHX NpUMara 110 OCHOBY PaJHOr 0JHOCA, Y CKJIaJly ca OIIITHM aKTOM H YTOBOPOM
0 pajy, Ja ce 1oJ 3apazoM y CMHCIIy cTaBa . OBOT WwiIaHa cMarpa 3apaja Koja cajpixu
nopes U gonpuHoce Koju ce muahajy u3z 3apazne (wian 105. ct. 1. u 2.).

3akoHoM 0 Oynerckom cucremy (,,CnyxOenn rinacaux PC™, 6p. 54/09,
73/10, 101/10, 101/11, 93/12, 62/13, 63/13-ucnpaska, 108/13, 142/14, 68/15, 103/15,
99/16 u 113/17) je nponucano: Aa OyUeTcKH NMPUXOAM M NpUMamba Mopajy OutH y
paBHOTEX M ca OYIETCKMM pacxoJuMMa W M3ganuMma (wiaH 5. ctaB 7.); &a ce mopesu
MOTY YBOJMTH €aMO 3aKOHOM, M TO Ha MOTPOIIEY, I0XO0JaK, JOOUT, HMOBHHY H
IPEHOC MMOBHHE (PM3MUKHMX M IPAaBHUX JIMIA, Ja TMOPECKHUM 3aKOHOM Mopajy OHUTH
yIBpheHHU NpeaMeT Oomnope3uBama, OCHOBHIA, OOBE3HHK, MOPECKa CTOIMA MM H3HOC,
CBa M3y3uMMama M OJIAKLIMIIE O] ONOpEe3MBarba, Ka0 W HAu4MH M POKOBM Iiaharma
nopesa, na ce obase3e M IpaBa MOPecKUX 0OBE3HMKA HE MOIY IPOUIMPHBATH HIIH
CMamHBaTH IM0/[3aKOHCKMM akTuMma (unaH 15.); 1a cy jaBHM pacxXo/id — pacXo/u 3a
3anocieHe (wiaH 27. tadka 1)); na ce npuiaumkoMm ojapehuBama KBOTA 3a JUPEKTHE
KOpHCHHKe OYLIeTCKMX cpejicTaBa MMajy y BHJY Cpe/CTBa IUlaHMpaHa y Oyuery 3a
JIMPEKTHOI KOPUCHHUKA OYUEeTCKHX cpejcTaBa, IIaH M3BplIeHka Oyyera 3a JUPeKTHOI
OyueTckor KOpMCHHKA M JIMKBHAHE MoryhHocTH Oyueta (wiaH 53. ctas 2.).



3akoHOM 0 Mmope3y Ha jJoxojak rpahana (,,CoyxOenn rimacauk PC”, Op.
24/01, 80/02, 80/02-np. 3akon, 135/04, 62/06, 65/06-ucnpaska, 31/09, 44/09, 18/10,
50/11, 91/11-Onnyka YC, 93/12, 114/12-Onnyka YC, 47/13, 48/13-ucnpaska, 108/13,
57/14, 68/14, 5/15, 112/15, 5/16, 7/17, 113/17 u 7/18) je mpomnucaHo: Aa Mope3 Ha
noxojak rpahana ruiahajy, y ckinany ca oapeadama oBor 3akoHa, (PH3HYKa JIHIA KOja
0CTBapyjy JIOX0JIaK, jia ce Olope3nuBarme JoXxoTKa rpahana ypehyje HCK/byYHBO OBHM
3aKOHOM, Jla ce mnopecka ociaoOohema W oOnakIIMIE MOrY YBOJAHTH CaMO OBHM
3akoHOM (wnaH 1.); ma ce mope3 Ha jgoxonaak rpahana miaha Ha NpHUXoJE M3 CBHX
HU3BOpa, OCHM OHHX KOjU Cy TNOCEeOHO H3y3€TH OBHM 3aKOHOM, Jla JOXOJaK
[peIcTaB/ba 30Mp OMOPE3UBHUX MMPHUX0/1a OCTBAPEHUX Y KaJICH1apCKOj FOJIMHH (4IaH 2.
ct. 1. 1 2.); na 3apaze nojuiexy mahamy rmopesa Ha J0xojak rpahana (4wian 3. cTaB
1. Tauka 1)); ma ce TMOX 3apajoM y CMHCIY OBOI 3aKOHA, cMarpa 3apaja Koja ce
OCTBapyje Mo OCHOBY pajHOr 0JHOCa, JehHHHCAHA 3aKOHOM KOjHM ce ypehyjy paanu
OJIHOCH W JIpyra npumarba 3anocienor (wian 13. ctas 1.); 1a OCHOBHMIlY Iopes3a Ha
3apajie YuHH Heltahena, oJHOCHO ocTBapeHa 3apaja (wiaH 15a cras 1.); 1a ce 3apaja
onopesyje nmo cromu ox 10% (wran 16.); ma ce Mo peuiemy HaICKHOI MOPECKOT
oprana yrBphyje u uiaha mopes Ha TOAMIIKH Mope3 Ha Aoxojaak rpahana (wian 100.
craB 1. Tauka 3)).
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[TpunukoM pa3Marpama CHOPHUX YCTABHONPABHUX IHTamba, Y CTaBHU
CyJ1 je HajIpe HOoLIA0 01 CTAHOBHIITA JIa C€ Y OBOM YCTABHOCYJCKOM IIPEIMETY Kao
OCHOBHO CIOPHO I[IOCTABMIIO IIUTAe I[paBHE MPHPOJE yMamema HeTO MpHXoja
3aI0CIEHUX Y JAaBHOM CEKTOpY, Kao W Ja oj ojpehuBama NpaBHE MPHPOJIE OBOT
MHCTUTYTA 3aBUCE M CBHM JIPYT'H OJIFOBOPH Ha IpeocTaja CIIOpHA YyCTaBHONIpPAaBHA
IHTamkba KOja Cy Y OBOM IPEJIMETY IIOCTaBJbEHA.

V¥ norneny oapehuBama npaBHe NPUPOJE yMamema HETO IPUXoja
3al0C/IeHUX Y JaBHOM CEKTOpy, YCTaBHHM CyJl je Hajupe I0lao Oj pasjora 3a
JIOHOIIIEEhE OBOT 3aKOHA, KOjH Cy aatH y obpasioxemy [lpemnora 3akona koju je
Bnana nocraBuna HapoaHoj CKyNIITHHH Ha pa3MaTpame Yy HoeMOpy Meceny 2013,
rogune. IlpemMa OBOM axkTy, YCTaBHH OCHOB 3a [JOHOIIEHE OCIHOpeHOr 3aKoHa je
caapkan y wiany 97. tauka 15. Verasa, kojuM je yrBpheHo na Peny6nuka Cpbuja
ypehyje u o0e30ehyje ¢unancupame mnpaBa m gyxkHoctH Penybnuke CpOwuje,
yTBphenux YcraBoM M 3aKOHOM, JIOK Cy Kao IJIAaBHU pa3jio3d 3a JOHOILIEHE OBOI
3aKOHA, OJHOCHO Mpobiema Koje 3akoH Tpeba Ja penrd, O3HAYEHH .,CMAamberbhe
Oyuerckor aeduumra u omoryhaBame QyHKimoHHcama Pemybmuke CpOuje y
HapeaHOM repuoay”. Y oBoM ofpasnoxkemy je Takohe HaBeleHO Ja je
koHconmunoBanu ¢puckatuu aeduuut y Penybauuu Cpbuju y 2009. u 2010. roaunmu,
HAKOH OTIIOYHHbarha CBETCKE €KOHOMCKE KpH3e, 3HATHO I0pacTao, MmTo je OMo ciy4aj
M ca FOTOBO CBHM JpyruM ap:kaBama llenrpanne u Mcroune Espore. MehyTtum, 3a
pazmuky on apyrux apxkasa llentpamne u Mcroune EBpome xoje cy y nepuoay o
2011. mo 2013. rogune ycrene ja 3HATHO cMambe HUBO Aepuuuta, y PemyGamuuu
Cp0Ouju je OH HacTaBHO Ja pacre, yClejl 4era je jaBHW Jyr 3HauajHO I[I0pacTtao M
roToBo nocturao HuBO o1 60% Opyro nomaher mpomssona (B/III). Ilpexycnos 3a
oJpKUBOCT jaBHHMX (uHaHcHja Penybnuke CpOuje je na pact jaBHOr ayra (Kao
nponenar bJ/III) Oyne 3aycraBmen no 2016. rojuHe, a ja HaKOH TOra OTIOYHE
BEroBO cMamene. 3a To je HeonxoaHo Beh ox 2014, roauue KpeHYTH ¢a IIPUMEHOM
Mepa Koje he ToBecTH /10 3HAYajHOT CMamkCHha KOHCOH/IOBAHOT (DHCKATHOT Ae(HIHTA
Y HapeJHOM, TPOIOJHIIILEM MEPHOJY, jep YKOJIHMKO Ce TO He OH MOCTHIIIO, TOCTOJH



BHCOK HHBO PH3HMKa M30H]amba KPU3€ jaBHOT Jlyra y peJaTHBHO KPATKOM BPEMEHCKOM
nepuony ox 12 no 15 meceru®.

Y obpasnoxemy Ilpeuiora 3akoHa ce jgambe KoHCTaTyje aa je ,.¥y3pok
BHCOKOI M pactyher Quckamnor nepuumra y Peny6mumu Cpbuju crcTeMaTcko
nosehatbe mpaBa Koja ce OCTBapyjy M3 jaBHOT CEKTOpa, TAakKo ja je 3a 3HavajHHje
CMarehe (PUCKATHOT JIe(pUIIMTAa HEONIXOAHO CIPOBECTH Mepe yCMepeHe Ha 3HauajHo
CMameHhe JABHUX pacxosia M Maibe nosehame jaBHux mpuxoaa. Pacxoau 3a 3anociene
y jaBHOM cektopy y Peny6muuu Cp6uju sehu cy ox 3% BJIIT, mrro je nmocienuua: a)
HEKOHTPOJIMCAHOT 3aM0lUbaBaba y JaBHOM CEKTOPY Y MPETXOJIHMM TOMHAMA, TAKO
Jia je Opoj 3arocieHux y jaBHOM cektopy y PenyGmumu Cpouju 3a 5% mo 10% sehif
(na 1.000 cranosuuka) Hero y apyrum apxasama Ilentpanue 1 Mctoune Erpore, 6)
BHIIMX 3apaja y jaBHOM CEKTOpY, 3a 0KO 35% y omHOCy Ha 3apaze y IIPHUBaTHOM
cektopy. C 003upom Ha To j1a je duckamnu aedunut y Peny6mmm CpOuju BHCOK M
Jla je HEOIXO/IHO YCBOJUTH Mepe Koje he matu edekar ua IbErOBY CTAOMIIM3AIH]Y U
peslaTHBHO Op30 cMamerbe, pu YeMy je BehuHa ommrtux nopesa seh mosehana y TOKY
2012. romume, HEONmXOmHO je Mepe (hHUCKaHE KOoHcoIMauuje BehuM genom
3aCHMBATH HA CMameiby pacxoza. C THM y Be3H, HEOIXOHO je CMamHTH Ipe CBera
OHE M3/1aTKe, y KOje chagajy M pacXoAd Ha NpuUMama 3arocieHHX. KOJH Cy ¥
penatuBHOM cMmucny (kao mpouenar BJIIT) smatHo Behm y ommocy Ha yIIOpeIHBE
ApKaBe M y OAHOCY Ha OAPXKHBH HHBO. C 003MPOM /1@ pacXoM Ha 3arocieHe YuHe
FOTOBO YETBPTHHY YKYITHHX KOHCOJIMIOBAHHMX jaBHHX PacXoJia, T€ Ja je HEeOMXOLHO
3Ha4YajHO CcMameme (UCKaTHOr JeuuMTa Y HAPEAHHM TOAMHAMA, Yy OKBHpY
nporpama uckajHe KOHCONMIAIMje HHMje Moryhe mepe ycMmepeHe Ha cMmarbeme |
pacxoia Ha 3al0CICHE 3aMEHHTH JPYrHM Mepama, Beh je Heolxo/HO Ja oBe Mepe
Oyzy zeo mmper nporpama peOpMH yCMEpPeHHX Ha PeIaTHBHO CMAHEH-e H3/IBajarba
3a 3arocieHe y jaBHOM cekTopy (kao mpouenat BJIIT) u mosehame euKacHOCTH
HBHX0BOT paja’.

3akoHO/aBall ce JOHOMICHEM OBOT 3aKOHA, CATJIACHO HABEICHOM
oOpasiiokermy, onpenenno 3a yeoheme jemme rnoce6me Mepe  (¢ucKaiHe
KOHCONMJIalMje Koja je 3acHOBaHa Ha O/[peleHOM yMamemy HETO NMPUXOa JHIA y
JaBHOM cextopy, Hamasehu aa he ce oBoM MepoM aonpuHeTH CMamely BHUCOKOT
Oyuerckor nepurmut u omoryhut asbe yHKIHOHHCAE IpKABe. Hmajyhu y Buxy
Aa Mepe (ucKamHe KOHCOIMAAUMjE NPEJCTaBbajy YMHMIIALL KOJH je Ol 3Hayaja 3a
dyHKUHMOHMCae OYIeTCKOr CHCTeMa, Kao H 3a H3paiy Oyuera Peny6muke Cpouje 3a
Hactynajyhe ¢uckanne roamme, To je M YCTABHH OCHOB 3a JOHOIIEHE OBOT 3aKOHA
CajipXaH y MCTMM oJipenbama YcTaBa Ha OCHOBY KOJHX C€ JOHOCE 3aKOHH KOjH Ce
oaHoce Ha obesdehusarbe (uuaHcHpama npaBa W AyKHOCTH PemyGimke Cpbuje
yrBphenux VcraBom u 3akoHom. Haume, Pemy6iuka Cpbuja, xao mnocmonasarg
3aNOC/ICHHX Y JaBHOM CEKTOpY, MMa 00aBe3y Ja MCIJIATH 3apaje (nyarte), 0OIHOCHO
Apyra lipuMarba OBHM JIMIIMMA U3 OyleTa JpikaBe, ¢ THM LITO je TO Y IepHoIy of 1.
jaryapa 2014. 1o 1. noBemGpa 2014. roauHe, 0JHOCHO 3aK/bYYHO €a HCILIATOM niare,
OZHOCHO JIpYTOr CTaJlHOI NpuMama 3a Mecer oktobap 2014. rogune yMHMIA TIOX
YCJIOBHMA M HAa HAYMH IPOIHMCAH OCHOPEHHM 3aKOHOM O yMarbely HETO MpHX0ja
JIMLA Y JaBHOM CEKTOpY.

Ilonmasehu on1 cera HaBenenor, YeraBHM cyjl ykasyje Ja ce OCHOBAHO
MOCTABHJIO NHTabE Ja JIM JICTHTUMHH [MJb KOJH je 3aKOHO/@Ball OBHM IPOIHCOM
JKeJleo MOCTHNM y 1aTOM MOMEHTY HMa TakaB 3Hauaj M TaKBY TeXKHHY [1a ce 360T Hmhera
Mopano npubehn ymamemy HETO NpPHXOJA 3alOCHEHUX, OJHOCHO pPajHO
QHTQKOBAHMX JIMLA y JaBHOM CEKTOPY, MOJ YCIOBHMA W HA HAYMH, KaKO je TO
npeasuheno ocmopennm 3akoHoM. C TuM y Besu, YcTaBHH cyx yKasyje na je



HEOCIIOPHO JIETHTUMHO IIPABO 3aKOHO/IaBLA Ja, Y CHTYAIHjH Kaja je Ap)KaBa CyodeHa
ca eKOHOMCKMM M (pUHAHCHjCKMM mpodiieMuMa KOJjU Cy TakBe IpHpoje, jJla ce
FBHXOBHM HEOTKJIAmambeM JOBOJM Y MHTame (GyHKIMOHHCAa IpiKaBe, Npuderse
Mepama (puHaHCHjcKe KOHcoiHjaandje Oyyera kako Ou ce moamupuie cse Tekyhe
obaBe3e Jp’kaBe M OCHIYpallio HeCMETaHO 00aB/bame CBHX JAPXKAaBHUX (yHKIHja.
Mepe ¢QunancHjcke koHcolmaauuje Oyyera Mory OHTH BeoMa pasjHyYUTE Y
3aBHCHOCTH OJ1 TOTa Jia JIi ce bHMa Bpiuid nosehame npuxona Oyyera UM ce BpIIH
yMamewe Mpeasuhenux pacxoga Oyuera. Haumme, apkaBa mpoGiem OyueTckor
neuIHTa MOKE pelllaBaTH Ha Taj Ha4yuH to he yBeharn nmpuxoany crpany Oyuera,
tako wro he, mpumepa panu, nosehatn Beh nocrojehe nopese, yBecTH HOBE BpCTe
ropesa, IIPOMIUPUTH KPYT MOpecKux 00Be3HUKA, noBehaTn akuu3e, HapyuHe WK TaKce,
ma yak 3aKOHOM YBECTH W HEKH HOBH IpUX0J M3 Kora he ce dmHancupatn obasese
npkaBe. JlpyrH HauMH je CcMameme pacxojaHe cTpaHe Oyuera, Koje ce MOKe
OCTBAapUTH, NpHMepa paau, CMamEmEeM IIaTa H JApPYTHX IpHMama 3aroclIeHHX Y
JABHOM CEKTOpY, CMamEIEeM pacxoja KOjH ce M3/1Bajajy Ha MMe COIMjallHuX JlaBarba,
Ha UMe pa3THYUTHX cyOBeHIHja U ci. Mepa 3a Kojy ce 3aKOHO/AaBall y KOHKPETHOM
CAy4ajy JIOHONICHEM OCIHOpPEHOT 3aKoHa OIPEISIMO je YMarbere HeTO IpHXola
3aIl0CIIEHUX Y JaBHOM CEKTOpY.

IV

[IpaBHOM aHanmmM3oM ojpenaba ocrmopeHor 3akoHa, YCTaBHH CyJ je
yTBpAHO ciiefehe: ja ce ocnopenu 3akoH OJHOCH Ha JBe KaTeropuje cybjekara, 1 TO
Ha JMI@ 3anocjieHa y jaBHoM cektopy Penybimke Cpbuje (paaHu OJHOC) M Ha
aHra)kKOBaHa JIMLA Y OBOM CeKTOpY (00apbarbe PUBPEMEHHX H IIOBPEMEHHX I10CIIOBA,
paJl 1o OCHOBY YrOBOpa O Jiesly, YrOBOpa O JOINYHCKOM pajy, YroBopa 0 ayTOpKOM
JIeNly U CJ1.); Jla ¢y OJ IIPMMEHE OBOI 3aKOHa M3y3eTa Cy caMo IpHBpEIHA JpYIITBa
koja Hucy o 1. janyapa 2010. rojHe mpuMniIa HEjeaH BHJ ApkaBHE ToMohH, Koja
nociyjy 6e3 ryGuTKa y noc/e/lbHx 1MeT roIMHa U Koja MociIyjy Y YCIOBHMa TPXKHIIHE
KOHKYPEHIIHje ca NMPUBPEJHHAM JPYIITBHMA KOja HHCY y jaBHOM CEKTOpY, JPYTHM
peurMa caMO OHa IPHUBpE/IHA JIPYIITBA 3a Koja ce, 300r YCIEUIHOCTH I0C/IOBamha
KOHKYPEHTHOCTH, HE M3/1Bajajy cpeicTBa M3 Oyuera 3a HHXOB paj; 3aTHM, Ja ce
IPOIKUCAHO YMameme OJHOCH Ha 3apaje (IU1aTe) HaBeJeHMX JIMla, ald ¥ Ha Apyra
IbHXOBA IpUMama Koja cy ojpeleHa xao ,,cBaku NpUX0/1 KOJH OCTBAapyje 3al0CIeHH Y
JAaBHOM CEKTOpY OJ MCIUIATHOIA MPHUXOJa Kao YrOBOPEHY HAaKHaIy 3a paja’™; Jaske,
yMaibeme ce o0pauyHaBa Ha HETO 3apajie M HETO JApyra MpHMama, ITO 3Ha4H Ja je
HBUXOB MECEYHH HOMHHaJIHH HM3HOC YMAmbCH 34 Iope3 U JOIIpHHOCE 3a oOaBe3HO
COLMJaJTHO OCUTYpame; J1a Ce yMamermhe 3apajie, 0/IHOCHO IUIaTe ¥ JIPYTHX NpHMarba
HE BPIIH Ha HeTO npuxoa Koju Huje Behu ox 60.000 nunapa; 1a ce yMameme HETO
npuxoga npeko 60.000.00 mo 100.000,00 nunapa u Herto mnpuxojaa Behux ox
100.000,00 muHapa BpIIM MPOTPECHBHO TpEMa MPONUCAHUM KoeHIMjeHTHMA, TaKo
714 je yMamemhe HeTO pHUXo/1a Behe YKOIUKO je ¥ mpuxoj Behu, 1mITo 3a MpUXO0/1 IPeKo
60.000,00 mo 100.000,00 munapa u3znocu oko 20%, a 3a npuxoxn npexo 100.000,00
JquHapa 25%; na ce oBako oOpadyHaTta CpejcTBa Koja MPEJACTaB/bajy Pas3lIMKy 3a
yIulaTy Heto npuxozaa ymahyjy na moceban ymnatau padyn Oyyera PenyGnuke
Cpbuje u unne jaBuu npuxox Oyuera. Kako cy ucratuonu npuxoja (cBu cyOjexTu
KOjH YHHE jJaBHH CEKTOp, Y CMHCJIy OBOI 3aKOHa, OJ ApPXKABHUX OpraHa, IpPEKo
Haponne GaHke, jaBHMX areHiidja, jaBHHUX Inpejyzeha M Jp.) AYKHH 1@ CaMOCTAIHO
obpauynaBsajy, ob6ycraBbajy u ymiahyjy cpeicTsa Ha pauyH OyleTa, TO je OCIIOPEHHM
3akonom nato oepnamheme [lopeckoj ympaBH ga BpIIH KOHTPOJY HCIPABHOCTH

‘a



CIIPOBEJICHUX YMamelma HETO NPUXO0Ja 3alocIeHHX JIMI@A, Kao U Jia y YIpaBHOM
MOCTYNKY YTBPIM KOpEKIHje yMamema YKOIHKO HCIUIaTHIALl MPUX0Jd TO HHje
YYMHHO Ha HCIpaBaH HayuH. Y OJHOCY Ha MOCTymak yTBphHBama, KOHTpOJie M
HaIUIaTe pa3/MKe 3a yIUlaTy HETO NPUXO0/a, MPOMHCAHO je 1a Ce Ha CBa IHUTama Koja
HHCY ypehena oBMM 3aKOHOM, CXOJHO IIPHMERY]y oapende 3aKoHa KojuM ce ypehyjy
TIOPECKH TIOCTYNAaK M Topecka ajaMuuucTpanuja. [IpuMena oBor 3axoHa Huje Ouia
OpOuYeHa CaMHM 3aKOHOM, ajli je Tpajambe OBE Mepe CBEeICHO Ha JeCceT MECEIH Y TOKY
2014. roauHe, OJHOCHO Ha CBe HcIuaTe u3BpiieHe on 1. janmyapa 2014. romume,
3aKJbYYHO Ca MCIJIATOM IUIATe, OZIHOCHO APYTOT CTATHOT MpHMarha 3a Mecel] OKTobap
2014. roaune, umajyhu y Buay /a je ocriopeHH 3aKOH IIpecTao Ja Baku 1. HoBeMOpa'
2014. romune, Ha ocHoBy wnmaHa 13. ctaB 1. 3akona o mpuBpemeHOM ypehuBamy
OCHOBHIIA 32 00paYyyH M UCILIATY IJ1aTa, OJJHOCHO 3apajia H APYTHX CTATHHX MPUMamba
KO/l KOPHCHHKA JaBHHX CPE/ICTaBa KOJUM je y mpaBHH mopejak Peny6iuke Cpbuje
yBeJleHa HOBa IpUBpeMeHa Mepa (HHaHCHjCKe KOHcohuiauuje Oyuera, koja je
noyesa Jla ce NpUMemyje Io4eB o1 oOpauyHa M HCIUIaTe IUiaTa, 3apaja | APYrHX
CTAIHMX IpHMama KOJ KOPHCHHKa jaBHHX CpeJcTaBa 3a mecel] Hoembap 2014.
I'OJIMHE M KOja je JoIll YBEK Ha CHa3H.

\%

ITperxoHO wM3HETa aHalIM3a MPONUCAHUX pellemha y OCIOPEHOM
3akoHy je o1 BaXXHOCTH M 300T joll jeJHe YMILEHHIlE, KOja je O 3Hauaja 3a
pasMarpame CIOPHUX YCTaBHOIIpaBHUX NUTama. Haume, anpuna 2009. rogune goner
je 3aKoH 0 IPUBPEMEHOM CMambelby IUIaTa, OJHOCHO 3apajia, HETO HaKHaAa M JPYruX
NpUMama y JpKaBHOj aJMUHUCTpANUju 1 jaBHOM cekTopy ("CinyxGenn rmacuuk PC",
Opoj 31/09), koju ce mpUMEHHBAO IIOYEB OJ MCILIATE IUIATA, OJHOCHO 3apaja 3a
mecen Maj 2009. rogumHe 3aKJbYYHO ca MCIUIATOM ILIATa, OJAHOCHO 3apaja 3a Mecell
aeuembap 2009. roguHe (3HauM Ha ocaM IUIaTa, OJAHOCHO 3apaga y Toky 2009.
roaune). OBaj 3akoH je OMO IpeMeT pa3Marparba npes YCTaBHUM CY/IOM, Ha OCHOBY
Beher Opoja moJHETHX MHMIMjATHBA 3a IOKpETame MOCTYIKAa 3a OLEHY HeroBe
YCTaBHOCTH, IOBOJOM KOJUX je YCTaBHH CyJ, Ha CEAHHUH oipkaHoj 17. jamyapa
2013. roamue, noneo Pememe 1Y3-97/2009, kojum je ombammo HHHIMjaTHBE 3a
MOKpeTame MOCTYIKA 3a yTBphHBamke HeyCTaBHOCTH ojpenaba unana 1. cras 1, uiaHa
2, ynana 4. craB 1. u 1. 7. u 8. oBor 3akoHa. Pa3nosu 3a JoHOIIEH:E€ OBOI 3aKOHA
2009. rogune cy OWiIM CIMYHM pa3sio3uMa 300T KOjHX je JOHET M OCIOpeHH 3aKoH
2013. romune, jep je y npsoj nonoBunu 2009. rogmne Penybiuka CpOuja Ouia
cyoueHa ca mnpoOneMuMma y (UHAHCHpamy CBOJUX HQUIEKHOCTH Y TOjeJMHHM
CerMEHTHMa JIPYIITBA, KOJU Cy IPOY3pOKOBAHH HEraTMBHUM e()eKTHMa CBETCKE
eKOHOMCKEe KpH3e, Tako Jia je 3aKOHOJIaBall, paju cMamerma OyueTckor aepuiuura u
paBHOMEpHHjer IOAHONICHAa HEeraTHBHMX edexata OBe KpH3e, IPOIHCA0
OCMOMECEYHO CMameme IJlaTa W JIPYTHX [pHMamka 3arnociieHuX v Ip¥KaBHO]
aJMMHMCTpAUMJH W JaBHOM cektopy. llopea CIMYHOCTH CHUTyallMje W IPHIHKA Y
KOJUMa Cy JIOHeTa 00a 0Ba 3aKOHA, Ka0 M CIMYHOCTH y ojpehuBamy IerHTUMHOT
muba 3a yBoheme Mepe cMambema Oyyperckor aeduuura, MocTojaie cy 3HauyajHe
CIIMYHOCTH W Y CaAMHM pellemuMa Koja cy npeasuhena osum 3akoHuma. C THM y
Be3M, YCTaBHM CyJI yKa3zyje Ha Te CIMYHOCTH, Kao M Ha IOjeJMHEe pa3juKe y
npeasuheHUM peliehUMa U3 OBUX 3aKOHA, KOje cy ce orefane y cienehem:

- cMameme 1iata 3akoHoM u3 2009. roauHe je GMIO NPUBpPEMEHOT
KapakTepa ¥ OJHOCHIIO ce Ha IpUMarba 3alociIeHHuX 0] Maja 10 AelieMOpa mecena
2009. ronune (ocam 1uiata), JOK yMamembe /1ata Ha ocHOBY 3akoHa u3 2013. rojuue



HHje HUMaJI0 TaKaB KapakTep IO caMoM 3akoHy, Beh je Tpajame oBe mepe ojpeheno
CTymameM Ha CHary HOBOI 3aKOHa KOJUM Cy OBa HHTama ypehena ma npyrauuju
HAYWH, TAKO JIa Ce U berosa NpuMeHa 0JIHOCHIa Ha 00padyyH M UCIUIATy IjiaTa, 3apaja
U IpYTHX Ipuxoja oj jeuemOpa mecena 2013. rojuHe 3akby4Ho ca oktodpom 2014,
roaune (11 mara);

- CMameHe IUIaTa ce BPIIKH y OKBHPY jaBHOI CEKTOpa, ¢ THM LITO je
3akonom u3 2013. roaune oOyxsaheH 1eo jaBuu cekrop Penybiauke CpOuje, 1ok je
3akonom u3 2009. roguHe Ouo oOyxBaheH camo JiIe0 jaBHOI CEKTOpa, jep ¢y OX
IbErOBe IpUMeHe Oulie M3y3eTe cyauje YCTaBHOI Cyla, CY/JHje, jaBHH TYXKHOLH,
3aMEHMIIHM JaBHUX TYKHJalla, CyHje 3a IpeKpluaje, 4wiaHoBH BUcoKor caBera cy/IcTBa
1 JlpkaBHor Beha Ty:kuiama W 3aloc/ieHH y BUXOBHM ciyx0Oama, npodecHoHalInu
npunagauiid Bojecke CpOuje, MOMMIMICKH CITy:KOEHHIH, MAJIOTH W 3allOCICHH KOjH
00aBJpajy IOCIOBE KOHTPOJIE JIeTEHa, 3alocieHd y be30enHocHO HMH(OPMATHBHO]
areHIMjH, JUIUIOMATCKO-KOH3YIapHUM TIPEICTAaBHUINTBUMA, 3aBOIUMA 33 H3BPILECILE
3aBOJICKMX CaHKIMja, ycTaHoBamMa Yy oOmacth oOpa3oBama M YYEHHUYKOr H
CTY/IEHTCKOT CTaHJap/ia, HayKe, 3[paBCTBa, KyJATYPE U COLHjATHE U JIeUHje 3allTHTE;

- ¥ JeJHUM U JIPYTHM 3aKOHOM BpIIEHO j& YMambHBambhe HETO pHMalba
3an0CyeHHX (T). IPUXOJa yMaILeHOT 3a [1ope3 U JIoIpuHoce);

- 1 JeJHHM U JIPYTUM 3aKOHOM je ojpeleHa qoma rpaHuila H3HOCA HETO
IpUMamba 3arociieHor 10 KOje ce HUje BPUIMIIO yMalbere Mpuxoaa — y 3aKoHy W3
2009. rogune To je 6uo mpuxox ucnoxa 40.000 munapa, a y 3akony u3 2013. roaune
H3HOC HEeTO MpUMarka Koje ce He ymambyje je usnoc koju Huje Behu ox 60.000 nunapa;

- ¥y jJeJITHOM M y JPYrOM 3aKOHY IIPUMEIbYje ce MPOrPECHBHU HAYMHU
yMamema MPUXo/ia y 3aBUCHOCTH 0J1 BACHHE NPUX0/Ia KOJU ce ymamyje (Behu nmpuxon
Behu mpolieHat ymamema);

- CpeJICTBa OCTBAPEHA YMameHheM HETO NMPHXOJa HCIUIaThial je 6o
Ay’KaH Jla yIlaTH Ha nocebaH padyyH Oyyera ¥ y jeJIHOM H Yy JPyroMm ciy4ajy,
Mehyrum 3akonom u3 2009. rojumHe oBa CpeJCcTBa Ce HAKOH yIUlare ycMepasajy y
noceban Oyyerckn QOHJ YHja je HCKJbY4HMBA HaMmeHa Ouila oapeheHa OBUM 3aKOHOM
(pemaBame 1podiiema Mpoy3pOKOBAaHMX HETaTUBHUM e€(EeKTHMa CBETCKE €KOHOMCKE
Kpu3se, npema nocebHoM akTty Bianme), mok cy cpexacrBa obeszbeheHa Ha OCHOBY
3akona w3 2013. roamHe, OBHM 3aKOHOM caMo ojapeleHa kao npuxox Oyuyera
Penybmuke CpOuje, 6e3 cnermpunmpama lBUX0OBE HAMEHE.

M3 maBeneHOr cieau Jia je 3aKOHOJABAIl H Y jeTHOM U JIPYTOM CIIy4ajy
KOPHCTHO MCTH NPHUCTYII U IIOCTYIAK Y KOME je BPIICHO cMabee /yMameme/ Iara y
JaBHOM CeKTOpy, LITO IIpeJcTaB/ba CYLITHHY oOApehuBama mpaBHE NPUPOAE OBOT
MHCTUTYTA. Tako je ymameme BPLICHO Y OJHOCY Ha HETO MpHMamba 3alloC/IeHHX Y
JaBHOM CEKTOpY IpeMa IPOrpecHBHOM Koe(UIHjeHTY y 0JHOCY Ha BHCHHY 3apaje H
y3 oJpehHBame JI0mhe rpaHulle BUCHHE 3apajie Koja He MOJUIeXKe NOCTYIIKY yMambhemna,
paay ouyBama COLMjaJIHE CHUTYPHOCTH JIMIA Ca HAJHUXKHM IPHUMamkbHUMa Yy JABHOM
cextopy. Ha HaBeeHH HaYMH ce UCIIATOM YMAmEHOT HETO MPUXOJa JIMIA Y JABHOM
cexTopy o06e3behuBao HoBu npuxox Oyuera Penybnuke Cpduje 3a oapehenu nepuon,
cariacHo wiany 91. cras 1. Yerasa. Haume, HaBesenum wianoM Ycrasa je yTBpheHo
Ja NMpHXOAM Kojuma ce 00e30elyjy cpencrsa 3a ¢unHaHcupame Penybnuke CpOuje
Mopajy OMTH yTBpheHH 3aKOHOM, Kao ¥ Ja ce Ta cpecTBa 00e3behyjy kako U3 nmopesa
KOJH Cy CBakao Haj3HA4YajHM]H H3BOP OBHX CpeJCTaBa, Tako HCTO M U3 JAPYrHX
npuxona yrepheHHX 3akoHOM. To 3Ha4M Jla ce y KOHKPETHOM ciIydajy 3aKOHO/aBall
ONpe/ie]IM0 Jia Ha YCTaBOM JI03BOJBEH HAYMH, Tj. JOHOLICHEM I10CeOHOr 3aKoHa
OJpeaM HOBH IpuUxoJ OyueTa Koju IpeacTaBba pa3ziuky u3Mmely HeTo mpuxona H
YMamEHOT HETO MPHXO0/a 3allOC/ICHOr Y JABHOM CEKTOpY, HAa HAYHH M I10] YCIOBHMA

‘e



10

IPONKUCAaHUM THM 3aKoHOM. CarjacHoO cBeMy HaBEJCHOM, YCTaBHH CYJI j€ Halao ja
He 110CTOje CYIITHHCKE pa3iiike u3Mel)y Mepa cMarberba I1/1ata y jaBHOM CEKTOpY Koje
cy ysezene 2009. rogune u 2013. romuue, jep ce pamgm O moceOHHM Mepama
punancujcke xoncomupauuje OGyuera Penybnuke CpOuje, kojuma ce neo mpuxoja
Oyuera obe3dehuBao cMamemeM I1aTa, 3apaja M JAPYTHX NPHXOJA JHIA Y jaBHOM
CEeKTOpy, IITO CYLITHHCKH IIPEJICTaB/ba CMameHe pacxoja y IMOrieay H3ABajamba
OyleTCKHX cpejcTaBa 3a IUIaTe U JApyra lpuMama 3arnocIeHuX U paJHoO aHTaKOBaHHX
JMLA Y JABHOM CEKTOPY.

OBuM nyrem, YcTaBHM cy[ joul jeIHOM MCTHYE Ja CY HPHIHKOM
noHouema Pememwa 1V3-97/2009 ox 17. janyapa 2013. rogune HaBeeHa TpH pasjora'=
Koja cy OMJa 0/ mpeBacXo/iHe Ba)KHOCTH 3a 0J0allHBabe HHHIIM]ATHBA 33 IOKPETAHE
NOCTyNKa 3a YTBphHBame HEYCTABHOCTH I0jeIMHHUX oapenada 3akoma usz 2009.
roJiMHe, M TO: 3Ha4aj JISTHTUMHOI I[H/ba 3aKOHOJABIA, HAYEIIO COUMjaIHe MpaBe
npuBpeMeHocT Mepe. Tako je y HaBeJeHOM pellewmy YCTaBHM CyJ C€Tao Ha
CTAHOBMINTE J1a je "IOHOLICHEM OCHOpPeHOr 3aKOHa, Tj. MPOIMCHBAKEM jelIHE
nocebHe NpUBpPEMEHE Mepe CMamerma IUlaTa, OJHOCHO 3apaga ojpeheHoM geny
IOpXKaBHE aJMHMHHUCTpAllMje M JaBHOI CEKTOpa ca BHCOKHM IIpUMarbHMa, JpXaBa
MHTEPBEHKCATIA HA HAYMH Jla Ce HECKIa u3Mel)y orpaHmueHuX OyLIeTCKHX CpejicTaBa
¥ COIMjaIHUX ITHJbEBA KOJH CY TIOCTaB/bEHH y YCTaBy OTKIOHH M 00e30e/u IpaBeHa
M jefHaka pemucTpuOyIMja HAIMOHAJIHHX pecypca, Kako OH ce u3jeaHaymsia
EKCTpEMHA Heje/IHAKOCT y YCIIOBUMA CBETCKE EKOHOMCKE Kpuse."

[Tonazehun oy HaBesieHOT, a y MOTJIEY JIETHTHMHOT 1MJba 3aKOHOaBLIA
3a yBoheme Mepe yMamera HETO NPHUXO0/a 3all0CIeHHX Y jABHOM CEKTOPY Ha OCHOBY
ocropeHor 3akoHa, YCTaBHHM CyJ Hajlpe ykasyje [a je 3aKOHOJaBall Kao pasjiore 3a
yBoheme OBe Mepe HaBeo JBa apryMeHTa — CMameme Oyijerckor Jae(uiuTa H
omoryhapame ¢yHkuunonucamwa Penydmuke CpOuje y Hapeanom nepuonay. Haume,
HeocnopHo je na je ¢dyHkuuoHucame Pernybnuke CpOuje M HAaKOH Ipeay3uMarba
Opojuux Mepa 3a ymememe Aepunuta Oyyera M OTKIamama mpodieMa y
(uHancHparmy CBOJMX HAJIEKHOCTH KOjH Cy OWJIM IOC/IeIulla HeraTHBHHX edexara
CBETCKE €KOHOMCKE KpH3e, M Jajbe Ouno onrtepeheHo BeoMa BHCOKHM OYUETCKHM
JIeUIIMTOM U TOPAcTOM jaBHOT JyTa, IITO je 3aXTEeBaJI0 J0JaTHE MEPE KaKko OH ce OBH
HETaTUBHH TPEHJOBH INTO IIpe 3aycraBuiu. MMajyhu y BuAy ma je 3axoHojaBail
OCIIOPEHHM 3aKOHOM YMamMO 3apajle 3alloCc/IeHHX JHMIAa Y jaBHOM CEKTOpy ¥
CUTyallUJu Kaza je To Owio HeomnxoaHo jJa Ou ce 00e30equiM BHTAIHO BaykHH
MHTEpECH JIPYIITBA U JpKaBe M 3alTHUTHIIE JPyre yCTaBHE BPEIHOCTH, Y CTaBHH CY]I
je cTao Ha CTAHOBMINTE Jia OBaj 3aKOH HHUje JOHET y T3B. ,,peI0BHO]" CHTyalujH, Beh
Ce paaMiIo O jeaHoj mocedHOj Tj. HEPEJOBHO] CHUTALMjH, Y KOjOj je apkaBa Mopaia
Op3uM HMHTEpPBEHTHHM MepaMa Jla OTKJIOHM HeraTuBHe edekrte o00e30ehuBameM
Cpe/icTaBa 3a HeHO (PyHKIHMOHMCame. J[pyruM pednma, JerdHTHMHH IHJb OCIIOPEHOT
3akoHa je OMO OuyBame €KOHOMCKe cTaOMIIHOCTH JpikaBe U obesdeherbe colmjanne
3amtuTe rpahana y ycnoBuma BHcokor Oyuerckor jgeduuura. Crora, YCTaBHH Cy
KOHCTaTyje Ja je 3a JOHOMICH:¢ OCIIOpPEeHOr 3aKoHa MOCTojao noceOHO BaxaH, 4ak Ou
ce Moro pehu u kBalnM(UKOBaH JaBHM HHTEpPEC, KOJH Ce OIJIe/Ia0 Yy MoTpedu ouyBama
CTabOMJIHOCTH E€KOHOMCKOI CHCTeMa JpKaBe M OCHI'Ypamy HeCMeTaHOr o0aBibarbha
CBHUX ApKaBHHUX (DYHKIIMja U 3a7aTaka (MCTH cTaB Y CTaBHHM CYII je 3ay3eo U y Pernemwy
1¥3-97/2009 on 17. janyapa 2013. romune).

IloBosiom HaBeneHor, YCTaBHH cy[ yKa3yje u Ha ctaB EBpornckor cyaa
3a JbYJICKa MpaBa, KOJH je OBaj Cyl H3HEO Y BEIMKOM Opojy CBOJHX Mpecyla, a THIY ce
IPUHIIUIIA TPONOPLIHOHAIHOCTH IPUIHKOM OrpaHHUaBaiba IpaBa Ha UMOBHUHY (Y Koje
cnajajy M mjare, OJHOCHO 3apajie) M KOjU IJacH: ,Mellarbe Y MHPHO Y)KHBambe
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MMOBHHE MOpa I[MOYMBATH HA MPHHIMIY 'TpaBU4YHe paBHOTEkE H3Mely 3axrtesa
OMIITEr MHTEpeca 3aje/IHUIle W 3axTeBa 3alITUTe OCHOBHUX IIpaBa IOjeMHIA.
KOHKpeTHO, MOpa [10CTOjaTh pasyMaH 0/ {HOC MPONOPIHOHATHOCTH H3Mehy cpeacrasa
M [JbA KOJU 10 CBHM MEpHIIMMAa JIMIIABA JIMIE mherose nMoBHHE. [Iok roa mocroju
oBakaB ojHoc, Cyj Jip)KaBH MNpH3HAje IIHPOKO JUCKPEIMOHO IIpaBO y H300py
cpejcTaBa 3a UMIUIEMEHTAUU]y U 3a yTBphUBame Ja JIM Cy MOCIEAHIIE ONpPaBIaHe y
jaBHOM HHTepecy* (M3Mely ocTanor, 0Baj CTaB je 3aCTYIJbEH M Y OJUTyKaMa Ha Koje ce
T103KMBA jeJIaH OJ] MO IHOCH/IAla HHUIIHjaTHBA Y OBOM YCTABHOCY/JICKOM IPEIMETY, Tj. ¥
npeameruma Felicia Mihaies npomue Pymynuje n Adrian Gavril Sentes npomus
Pymynuje, on 6. nenembpa 2011. roguHe, y KOjUMa Cy ceé IOJHOCHOLM OOpaTHIIH
OBOM CYAY IIOBOJIOM CMarserba IuraTa 3a 25% Ha Mepuo/1 01 IECT MECEIH). _

Ilonazehu on HaBemeHor, YCTaBHH Cy/l jOLI jeJIHOM HCTHYE Ja je
JCTHTHMHO TIPaBO 3aKOHOJAABlla Ja Yy T3B. ,,KPH3HHM BpeMEHHMa™, YBOIAH Mepe
¢unancujcke KoHconuammje Oypera kako Oum  ce 00e30e1uMn0  HOpMAHO
GyHKIHOHHCALE CBHX HAIIEKHOCTH JpikaBe, aau u ofaBesa jla TO MOpa YHHHUTH
caMo y3 yBaKaBarbe HAjBAKHHJUX YCTABHHUX Hadella W MPUHIIMIIA KOjH Mopajy OHTH
MMIIEPaTHB MPHIMKOM IPONUCHBAIbA OBAKBHX MEpa, a OJHOCE CE€ MPBEHCTBEHO Ha
3aMITUTY  BJIAJABHHE [IpaBa, JeJIHAKOCTH W IPONOPIHOHATIHOCTH, 3allTHTY
JISTHTHMHHAX OYeKHBalba, MPaBHE CHIYPHOCTH M HM3BECHOCTH, KAa0 M COIMjalHe
Ipasjie, OJIHOCHO COJIMAPHOCTH.

Y  morneny obesbeherma mpHHIMIIA  COLMjaJIHE  TIpaBAE€ WU
COJTMJIAPHOCTH, YCTaBHHM CYyJI MCTHYE Ja je 3aKOHO/aBall I10Jl MCTHM YCJIOBHMA
[POIHCA0 YMaHbEHhe HETO NPUX0/a CBUX JIMLA Y JaBHOM CEKTOPY (KakKo 3alloc/IeHHX,
TaKO M paJIHO aHTaKOBAHHX JiMNa) koju cy Ounu Behu o 60.000 aunapa meceuno (3a
paznmuky oa 3akona u3 2009. rommHe, r7Ie je A€o jaBHOI cekTopa OMO H3Y3€T 01
IIPUMEHE MEpEe CMamema Iulata W JPYTruX IpHMama), Takohe je MmoJMrHyra Jormba
rpanuna BucuHe 3apaze (60.000 nunapa) koja He HojelKe IPHMEHH OBE MeEpe Yy
oaHocy Ha 3akon u3 2009. roaune, kajxa je uzHocuia a0 40.000 guHapa U Ha T3]
HA4YMH je OCIOpeHHM 3aKOHOM H3 Karteropuje oOBe3HHKa IpemMa Kojuma je Omia
npeay3era oBa Mepa HCKJ/byueH Behn Opoj 3amociieHux ca MambUM IPUMarbuMa, YHME
Jje 3aKOHO/aBall U Ha OBaj HAYMH IIMPE O] MPETXOJHOI 3aKOHA 3alUTHTHO OCHOBHE
IpPUHIIAIIE Hauella COIMjalHe MpaBle y TOTJIeAY er3UCTeHILHjaHO YIPOXKEHH]JHX
KaTeropyja cranoBuuuTea. [lto ce nak Tudye npuUHIMIA COMUAAPHOCTH H €BEHTYyalIHE
obaBe3e Jia y BpeMeHY Kpu3se 3a (YHKIHOHHCAE JIPIKaBe TepeT Mopa OUTH MCTH 3a
cse rpabane, YcraBuu cy/1 Hanomumbe 1a Penybimka CpOuja, kao mociaoaasall, MOXe
BPIIUTH CMameme IJiaTa caMo 3allOC/IeHUX JIUIA Y JaBHOM CEKTOpY, a HE M Yy T3B.
,IIPUBAaTHOM® CEKTOpY, jep 3a TO HHje Ha/Ule)KHa (ropea Tora, Kako je y
obpaznoxemey Ilpemtora 3akona u HaBeneHO, 3apajie y jaBHOM CEKTOPY CY 3a OKO
35% Oune BuIIe Y OJJHOCY Ha 3apaje y IPUBATHOM ceKTopy kpajem 2013. roaune).

llTo ce THYe MPUBPEMEHOCTH Mepe yMaimbema HETO NpHXo/a JiMia y
jaBHOM CEKTOpY, OHA 3aucTa HHje OHMJa eKCIUMIIMTHO TpeaBuleHa y OCIOpEeHOM
3akony, xako je To 6uno npeasubheno 3akonom u3 2009. roaqune. Haume, cam nasus
3akona u3 2009. roaune je ynyhuBao Ha TO Ja ce pajH O jeJIHOj IIPUBPEMEHO] MEPH
paau KoHconuaauuje Oyyerckor neduumra, jep je HeroB HasHB IJIACHO: ,.3aKOH O
IPUBPEMEHOM CMambely IUIaTa, OJHOCHO 3apajia, HETO HaKHA/a U JPYTHUX IpuMama y
JIp)KaBHO] aIMHHHCTpaluju U jaBHOM cexktopy”. Takohe je unanom 10. oBor 3akona
Oua opoueHa MPHUMEHA Mepe CMarbeHa IlaTa Y jaBHOM CEKTOpY, H TO Tako ITO je
Ouno npensuleno Ja ce 3aK0H IpUMErbYje MoYeB 0J1 UCIUIaTe IIIaTe, OJHOCHO 3apajie
3a mecel Maj 2009. roure, 3aK/by9YHO ca MCIUIATOM IUIATE, OJHOCHO 3apajie 3a Mecel|
nenembap 2009. ropune. Ocnopenu 3akon u3 2013. roauHe HMjE caapiKao OBAKBE

‘a
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oapenbe. Mehytum, YeraBHM cyll ykasyje Ha IocTojame oapeheHHX HeoCMopHHX
4HEbEHHIIA KOje Cy HIIUIE Y MPHJIOr TOME Jia ce H Yy OBOM CIIydajy HIaK Pajuiio O
JeHOj MepH NPUBPEMEHOT KapakTepa.

Hajrpe, pa3io3u 3a JOHOLIEHE OCIIOPEHOT 3aKOHA HECYMILHBO yKa3y]jy
Ha IPUBPEMEHOCT MEpE yMameHha HETO NPUX0/a 3alloC/IieHUX Y JaBHOM CEKTOpY, jep
3aKOHOJaBall OBy Mepy YTBphyje xao jelny o] Mepa Koje MMajy 3a 1H/b CMameHmhe
Oyuerckor aepuuura 1 oMoryhaBame €KOHOMCKe CTAOHJIHOCTH Yy (DYHKIMOHHCAHY
JIpKaBe NPUIIMKOM CepBUCHpaba CBUX HheHUX o0aBe3a. OBakBa Mepa CYIITHHCKH HMa
KapakTep je/lHe HHTEpPBEHTHE Mepe JipikaBe y oapeheHoj Kpu3Hoj cHTyaIllju, a riaBHa
OJUIMKAa CBUX MHTEPBEHTHMX Mepa jecTe HHUXOB IPHBpPEMEH KapakTtep, jep cama
IpUpOJa TUX Mepa 110/ipa3yMeBa BUXOBO Tpajambe, 0JIHOCHO HHTEPBEHLIH]Y ApPXKAaBe y
T3B. HEPEJIOBHUM CHTYyallHjaMa CBe JIOK Ce He OTKJIOHE pa3jio3u 3a HXOBO yBOhjeme,
LITO M jecTe Kpajibi b cripoBolerba Mepa OBakBOT Kapakrepa. Crora, 1o mpaBuiy,
IpecTaHak pasiora 3a ysohemwe ojipeheHe HHTEpBEHTHE Mepe JIpiKaBe jeCTe U KpajHH
POK Tpajama OBaKkBe Mepe.

Hpyro, oBa Mepa je (akTuuku Tpajana aecet meceuu y 2014. rogunu
(ox 1. janyapa o 1. HoBeMOpa 2014. roauue), 0IHOCHO OZHOCHTIA ce Ha uciary 11
TUIaTa, OJIHOCHO CBHX JIPYTHX NPHMama U3 OyUeTCKHX CpeicTaBa CaMoO Y HaBEICHOM
nepuojy, uMajyhu y Buay aa je, kako je To Beh u HaBezeHo, ocropeHu 3aKoH IpecTao
jga Baxu 1. HoBemOpa 2014. roause, Ha ocHoBy wiaHa 13. craB 1. 3akona o
NPUBPEMEHOM ypehuBary OCHOBHIIA 3a 00padYyH M MCIUIATY IUIaTa, OJHOCHO 3apaja u
JIPYTUX CTAJHMX NpHUMama KoJ KOPHCHUKA jaBHUX cpelcTaBa. [0 NMpBo 3HA4M Ja je
Tpajame oBe Mepe Ouilo Kpahe 01 BpeMeHe Bajkerma jeHe OyleTcKe TOAHHE, IUTO T10
NpaBHIy NpeACTaB/ba POK y KOME C€ Mepe OBAKBE NMPHPOAE NPEHCIHUTY]Y, OJHOCHO
KajJa ce BPUIM IPOIlEHA EKOHOMCKUX edexara OBaAKBUX Mepa Ha KOHCOJIHIALH]y
Oyuerckor aeduuuTa. Y nNpuaor HaBeJIeHOM, Y CTaBHH CYJ OBOM IPHJIHKOM yKa3zyje u
Ha JYpUCHpYJEHIM]Y IOJeJMHUX YCTAaBHHMX, OJHOCHO BPXOBHHX cyjoBa y Espomnu,
4uje JpkaBe cy Ouie cyodeHe ca CIMYHUM MpoOIeMHMa y TOrJIeAy pelllaBama
BUCOKOI OyyeTckor aeduiuTa y nepuoay eKOHOMCKE, OJHOCHO (DHHAHCHCKE KpH3e.
Tako je Jlp:xaBHuM caBer ['puke MOBOJOM cMamema IJIaTa W TEH3Hja YBEIECHHX
sakoHuMa 3833/2010 u 3845/2010 xojuma je patudukosan [IpBu MemopaHIyMm, Kao
Majii J1Ie0 MHMper nporpama (PMHAHCHjCKOI yckilahuBama M CTpyKTypaiHe pedopme
rpuke €KOHOMHje ca eBPONCKUM OKBHPOM 3aK/by4HO Ja Cy ,,0BE MEpPE Ccamo
IPUBpPEMEHe U 1IMJb UM je Jla CTBOPE HeNOCPEeIHH MPHINB MPUX0/Ia 3a IPUKY Jp:KaBy
JIO JIPYror cera mepa, HamemeHuX OopOu nmpoTuB u3berapama mopesza M mpepapa‘.
XpBAaTCKH YCTABHHU CY/1 j€ IIOBOJIOM OlIEHE YCTaBHOCTH ,,3aKOHA O MOCeOHOM Mope3y
Ha ruiahe, MHPOBHHE M JIpyre NPUMHTKe" 3ay3e0 CTaB ja ,JocedaH nopes yBeaeH
OBHM 3aKOHOM MoOe Yy rnoctojehem o0auky OMTH MpUBpEeMEHO 3aap:KaH y IPaBHOM
nopetky Peny6nuke XpBatcke®™, 1ok je YcraBuu cya Penybnuke JIutBanuje, cBojom
Onnykom ox 20. anpuna 2010. rogune, popMynucao 3BecHe OMIITE IPUHIIUIE KOjJH
ce MOpajy TNOILITOBATH Kaja je 3aKOHOAABILY JOMYIITEHO Ja YCBOJH OJJIyKe O
CMameby 3ajeMUYeHHX IpaBa U3 00JIacTH COLHjaJIHE 3AIUTHTE, YKOIMKO Ce Y JpiKaBH
jaBH €KOHOMCKa KpH3a, Mehy KojuMa je Kao IpBH OILITH MPHHIHKI YCBOjeH ciieaehu
NPUHIMI: ,,yCTAaBHU KOHLENT Jp’KaBHOI Oyyera mojpasymeBa Ja je, Y YCJIOBHMA
C€KOHOMCKE KpH3e, CMamemhe 3apaja M HakHaga ciaykOeHHX Iuua U Jp)KaBHUX
ciy:kOeHHKa y ycTaHOBaMa Koje ce (puHaHcHpajy U3 ApKaBHOT M OIIUTHHCKUX OyleTa
(1 npyrux 3amnocieHHKa Koju ce niahajy 3 GoHI0Ba MoOMeHYTHX OylueTa) H HHXOBUX
neH3Wja, JONYIITEHO HajayXKe Ha jeaHy OyLeTcKy TroJuHy, Te Ja je Yy TOKY
oj00paBama JpxaBHOr Oyuera 3a cinenehy roauny 3akoHonaBall aykaH Ja IOHOBO
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POLIEHN EKOHOMCKY CHTYAIHjy Y AP’KaBH M J1a IOHOBO OJUTYYH Y IOTJIe/ly CMarbermha
MIOMEHYTHX COLIHjaIHUX rapaHiiuja‘.

Tpehe, naBemennM 3aKOHOM HPHBpPEMEHOM ypehuBamy OCHOBHIA 3a
oOpayyH W MCIUIATy IUIATa, OJHOCHO 3apaja M JIPYyrHX CTallHHX [pUMama Kol
KOPHCHHKA jaBHHMX cpescTaBa u3 2014, rojanHe HUje caMO OCIIOPEHH 3aKOH IIPECTao
na Baxu, Beh je akTHUYKH OBaj 3aKOH 3aMEHEH JPYTUM 3aKOHOM Y KOHTHHYHTETY,
Koju, Takohe, ypehyje nurama Koja ce OHOCE Ha yMamheHhe NpHMarba 3all0C/ICHUX U3
jaBHOT cexTopa. Hamme, nako ce ypehemy OBHX NIHTamba IPHCTYIIHIO HA APYTaunju
HAYMH HEro LITO je To Ouio npeasubheno ocropeHnm 3akoHOM, YCTaBHH CY/l yKasyje
Ha II0CTOjarbe KOHTHHYMTETa Mepe y 0BOj 00IacTH KOja ce Ipey3uMa pajii CMarmbetba
Oyuerckor gepurmra. YrnpaBo 1mocTojehH KOHTHHYMTET Mpeay3uMama Mepa
3akoHozaBua y 2013. u 2014, rogunu y mmiby (uckalHe KOHCOJIMAALMje Gyuera
yKasyje Ha I[PUBPEMEHOCT OCIOpPEHOr 3aKOHAa, OJHOCHO IPHBPEMEHOCT Mepe
yMamea HEeTO MPHXOJa 3allOC/ICHHX Yy jaBHOM CEKTOPY HA OCHOBY OCHOPEHO!
3akoHa, jep ce 3aKOHOJABAll, Pald OCTBaperma HCTOT IMba, KpajeM 2014. roaune
OnpesieNMo 3a HOBHM (Apyrauuju) NpuCTYll Y cHpoBohemy Mepe (QHHAHCHjCKE
KOHcouaanuje Oyuera y 00iacTH IpHMarba 3aloc/IeHHX JIHIa Y jaBHoM cextopy. Ha
OCHOBY TOT 3aKOHA 3aII0CJIEHMMa Y JABHOM CEKTOPY C€ U Jla/be BPIIH yMarbeme I1aTa,
japajia ¥ JIPYrHX OpuMama u3 Oyuerckux cpeiacrasa. C o03upom Ha TO Ja
HECYMIBUBO  TIOCTOJH  KOHTHHYMTET y [pely3uMamy Mepa  (HHAHCHjCKe
KoHcosManuje Oyuera y o0JacTH yMamerba 3apaja 3aloC/IeHuX Y JaBHOM CEKTOpY
on nenem6pa 2013. roaune W Ja OHO joun yBeK Tpaje (Ha OCHOBY JBa pas/IH4HTa
3akoHa), Kao M ja je 3akoroM u3 2014. roauHe, KOjH je JOHET HAKOH OCIOPEHOT
3akoHa, yTBpheHo npuBpeMeHo ypehuBame 0CHOBHIE 3a 00padyH ¥ MCIUIATY Ij1aTa 1
JAPYTHX NpHMarba JIMIA Y jaBHOM CEKTOpY, TO jeé M OCHOPEHH 3aKOH MOrao MMarH
caMo KapaKTep IpHBpeMeHOr ypehema OBOTI MHTama, Hako TO HHje OMJIO H3PUIHTO
HaBEJIEHO Y EerOBOM Ha3MBY, I1a HU Y oJpeadama OBOI 3aKOHA.

CarjacHO cBeMYy HaBeJEHOM, YCTaBHH CyJl je CTA0 Ha CTAHOBHIITE 1A
YMamemhe HETO MPHXOJa 3aloCICHHX Yy jJaBHOM CEKTOpY, IO CBOJOj MpPUPOIH,
npencTaB/ba Mepy (unancujcke koHconmpauuje OGyuera Penybrmke CpOuje 3a
onpehenn mepuos, KOjoM ce Ha OCHOBY moceGHOr 3akoHa 00e30elyjy mpuxoau u3
Kojux ce uHaHcHpajy HauiexKHocTH Penybinke Cpbuje, carnacHo wiany 91. cras 1.
Vceraga.

Umajyhu y Buay ga VCeTaBHH CyJ HaBEIEHOM OLEHOM O IMPaBHO]
NPUPO/IM YMamberha HeTO IMPHUXOJa 3alocjIeHUX Y JaBHOM CEKTOpY, argumentum a
confrario, HUje CTA0 HA CTAHOBHIITE /A Ce HA HA4HH 1pe/iBiheH ocropeHuM 3aKOHOM
yBoaM noceGaH Mmopes3 Ha JOXOJAK JIHIA y jaBHOM CEKTOpY, TO C€ HHj€ YIYIITao y
pasMarpame CIHOPHUX YCTABHONpPABHUX IIHTama Koja [ojlase YIpaBo O]l
NPETIIOCTABKE JIa c€ Yy KOHKPETHOM CIIy4ajy paad o IoceOHOM Mope3y Ha J10XOJIaK
JMIA Y jaBHOM CEKTOpY, a THYy C€ HapyllaBama jeJMHCTBA IPABHOT MOpEeTKa y
0JIHOCY Ha MUTama ypehena 3akOHOM 0 mope3y Ha J0X0JaK rpahaHa v H30CTaBJbarba
T3B. .JIPDHBATHOT ceKTopa™ u3 YcraBoMm yrBpheHe ommre o00aBe3sHOCTH Iulaharma
mopesa (uman 91. crtap 2. YcraBa) W ¢ THM Yy Be3H ITIOBpejle Hauyesna 3adpaHe
AMCKpUMHUHanuje u3 wiana 21. ct. 1. un 3. Ycrasa.

VI

V morneny oleHe YCTaBHOCTH NpeaBUhEeHHX peliera M3 OCHOpPEeHOr
3akoHa y ojHOCY Ha oapeady unana 60. ctaB 4. Ycrasa, KojoM je, u3mehy ocraor,
3ajeMyeHO NPaBO Ha MPaBUYHY HAKHALY 3a paj, YCTaBHHM Cy/] Hajupe yKasyje xa je y

‘a
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Peny6muuu CpOuju npaBo Ha pajl 3ajeM4eHo, y CKJIaay ca 3aKOHOM. Y TOrjeay
NpUMama 3arocieHor U3 pajHor ojaHoca, oapeadom umana 60. craB 4. Ycraga je
3ajeMYeHO NpaBO Ha MpPaBMYHY HAKHAAY 3a paj, Koja HHje aeduHHcana YcraBom,
HUTH YHYTpPALIBHM 3aKOHOAaBCTBOM. MelyTHM, YCI0BH 3a e()eKTHBHO OCTBAPHBAME
paBa Ha IpaBUYHY HaKHaJy yTBpheHu cy oapendama wiana 4. cras 1. tau. 1) 1o 5)
PeBuaupane eBponcke couujante nosesse (,,Cinyxbenu riacauk PC — Meljynapoauu
yrogopu”, Opoj 42/09), xojuma je npeapubeHo 1ga ce y Hamepu aa obesdeme
eekTMBHO oOCTBapuBame IIpaBa Ha IIPaBUYHY HAKHAIy, CTpaHe YTOBOPHHIIE
obage3yjy: 1) na npu3Hajy npaBo pajHMKa Ha HakHaAAy Koja he mHMa ¥ HHXOBHM
nopoaunamMa o00e30eMTH NPHCTOjaH JKMBOTHHM CTaHAApa; 2) Ja MPHU3HA]y MpaBO*=
pajHHKa Ha MoBehaHy cTOmy HakHajae 3a NpPEeKOBpPeMEHH paa, y3 Moryhaoct
u3y3eTaka y ojpeheHuM ciydyajeBuMa; 3) j1a NpU3HAajy IpaBo MYIIKapIUMa H KeHaMa
Ha jeJIHaKy IJ1aTy 3a pajl je/IHaKke BPeJHOCTH; 4) Jla MPU3HA]y IpaBO CBUX paJHHKA HA
pazyMaH Iepuojl OTKA3HOT poKa y cllydajy mpeKuia paaHor oiHoca; 5) Jaa JA03Bojie
CMameme IUlaTeé caMoO MOJ YCIOBMMa M [0 HM3HOCA IIPONHCAHOI HAUUOHAIHHM
3aKOHO/IAaBCTBOM HJIM IPOIIMCHMA, OJIHOCHO YTBpHEHOr KONEKTHBHUM YrOBOPHMA HITH
apOuTpakHuM ojykama. OcTBapuBame OBHUX mpaBa omoryhyje ce cioboano
JIOTOBOPEHHM KOJIEKTUBHUM YrOBOpHMa, CTaTyTapHHM MeXaHM3MHMa yTBphuBarba
BUCHHE HaJIHUIIA, HJIH JIPYTUM CPEICTBUMA Y CKJIaly ca HAIlMOHAIHUM YCIOBHMA.

YcTaBHH cy[, IPpH TOME, YKa3yje nmoceOHO Ha HaBeICHY TauKy 5) uiaHa
4. craB 1. HaBeneHe [loBesbe KOjOM je J03BOJBEHO CMaM-EH-E IIJIaTa 1O YCIIOBOM Ja je
TO [0 H3HOCAa KOju je mnpeaBuheH HaIMOHAJHHM 3aKOHOJABCTBOM, OJIHOCHO Jia
JI03BOJbEHO CMaH-EHHE 3apajia, OJHOCHO IjIaTa He cMe MNH MCIlo MUHUMAJIHE 3apajie
HWIM aKo Ta MHHUMaJlHa 3apaja Huje yTBpeHa 3aKOHOM, OHJIAa KOJEKTHBHHM
YrOBOpPOM, apOMTpa)kKHUM OJUTyKaMa MM HEKHM JpYIHM pedepeHTHHUM OJUIyKama.
Onnykama Bnane Penybnmke CpOuje ytephyjy ce MHHHMalHAa HETO 3apaja I1o
pajHOM Yacy Ha IIECTOMECEYHOM HHBOY, OJHOCHO [Ba IIyTa Y TOKY jejHe
KaJleHJapcKe TOoAMHe. 3BaHHYHM II0JlaTaK O MECEYHHM H3HOCMMa HeTo U OpyTro
MUHHMQIHHX 3apaja Ha TOAMIILEM HUBOY oOjaBibyje PenyOimuku 3aBoj 3a
cTaTUCTHKY ¥ ,,CinyxOenom rnacnuky Penybmuxe CpOuje”. Tako ce, npema oBoMm
[I0/1aTKy, MHHUMaJIHa HeTo 3apaja y 2014. rogunu xperana ox 18.400 mo 21.160
JMHapa Yy 3aBHCHOCTH 0J1 Mecela Jio Mecena y Toj roguHu. CariacHO HaBeICHHUM
3BAHWYHHUM NOJAIMMa, YCTABHH CYy/I j€ YTBPAHO Ja je JaJeKo H3HAJ OBE BPEIHOCTH
MOCTABJbEH JIMMHUT 32 YMaEHhe HETO NPHX0/1a 3al0CIeHHX Y jJaBHOM CEKTOpY, jep ce
3aKOHOM IPONHCAHO YMaWEhe BPIIMIIO Y OJHOCY Ha NMPUXO0JIE KOJU Cy OUIH BUILIH O
60.000 munapa. Ilpu Tome, YcraBHM cya yKasyje Ja je HaBeJeHa BHCHHA ILIaTe,
OJIHOCHO 3apajie Miu Apyror npumama u3Haa 60.000 nunapa 6una Beha He camo o1
MuHEMaTHe 3apane y PenyGmuum CpOuju y oBoMm mepuony, Beh m om mpoceune
MeceyHe 3apazne mo 3amocieHoMm y PenyOmumu Cpbuju y 2014. rogmnu, koja ce
kperana ox 37.966 no 49.970 nunapa. Ilonmazehu ox HaBeneHor, YCTaBHH CyX je
VIBpAHO Ja ojpehupambeM rpaHulle BUCHHE 3apalZie, OJHOCHO JApyror mpuUXoaa
3arnociieHor koju je Behu o 60.000 qunapa v KOju Mojulexke yMamenhy Ha HauuH U 110
MOCTYIKY TpeaBuheHOM OCIOpeHHM 3aKOHOM, HHje MoBpeheHo mpaBo 3amocieHuX H
paaHO AHTKOBAHMX IIMIA Y jaBHOM CEKTOPY HA YCTABOM 3ajeMUeHy MpaBHUHY
HaKHay 3a paj.

[Ipu Tome, YcTaBHE CyI YKa3yje Ja ce Mepa yMamema HeTO IpHXoa
3allOC/IEHHX Y jaBHOM CEKTOpY HE MOXe CMaTpaTH MeEIIAmeM JpiKaBe Yy HauhH
ojpehuBama Ijara, OJHOCHO 3apaja JHlla 3aloc/IeHHX Y JaBHOM CEKTOpY. jep ce
OBMM 3aKOHOM HHTH MeHa, HUTH Ha ApPYrauydjuM oOcCHOBama ypelyje Hauun
onpehuBama 11arta U 3apaza oBux juna. Haume, ocnopeHuM 3aKOHOM C€ CaMO BpLIH
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IIPOLEHTYAIHO ymamseme Beh yrBphene muiate, oJJHOCHO 3apaje, carinacHo Baxkehum
IpolMcuMa U3 oBe 00s1acTH, Kako OM ce cMamemeM pacxojiHe crpaHe Oyiera 3a oBe
HaMEHe M3BpIIMJIA HEONXOoJHA KoHconujauuja Oyuera 3a ojapeheHH BpeMEeHCKH
HepPHOI.

U na kpajy, YcraBHUE cyZ jolI jeJHOM HCTHYE J1a, uMajyhu y BUY 1a je
y BeJHKOM Opojy NOJHETHX HHULUjaTHBAa OWJIO Impejaiora 3a Apyraudje ypeheme
OCIIOPEHHX pelleiba U3 3aKoHa, Kao U oJpeheHux nuTama Koja cy Be3aHa 3a IPUMEHY
OBOI' 3aKOHA Yy IPaKCH, 0Baj CyJ MOJKE Jia BPIIH OLIEHY camo rnoctojehux peuemwa u3
3akoHa, a He M T3B. ,HejpocTajyhux™ pemema, Kao U J1a HaBe/IEHA [TUTakba M OLEHA
LEJIUCXO/HOCTH M IIPAKTHYHE [PUMEHE 3aKOHCKHX pelleHa HUCY Y HaUIeHKHOCTH
YcraBHOT cyja, carjlacHo ojpedama unana 167. Yceraga.

VII

[lonazehn on cBera wu3noxeHor, a mnpuxparajyhu ycraBHONpaBHY
YTEMEBEHOCT 3a oJpehuBame NpaBHe IPUPOJE YMamema HETO MPHXOoJa JIHIA Y
JaBHOM CEKTOpY Kao Mepe (huHaHCHjcKe KoHconuaanuje Oyuera Perrydnike Cpbuje 3a
onpehenu nmepuon, kao u ojapehene craBose Koje je YcraBHu ¢y Beh 3ay3eo y cB0joj
npakcu, Cyza je, HAKOH CIIPOBEJIEHOI MOCTYIKA, OLEHHO Ja 3axTeB 3a YTBphHBarbe
HEYCTaBHOCTH 3aKOHA O yMameHy HETO NPUX0Ja JIUIA Yy jaBHOM CEKTOpY, Y BpeMme
BayKCHa, HUjE€ OCHOBAH, I1a je, carjiacHo wiany 53. ctas 4. 3akoHa 0 YCTaBHOM CY/y,
3aXTeB 040HO.

Ha ocnoBy HaBenenor u oapenada wiana 42a cras 1. tauka 2) u wiana
45. tauka 15) 3akona o YcraBHoM cyiay, YcraBuu cya je qoHeo OJUIyKy Kao y
H3pEeLH.

m | PEI[CE,IIHI/IK

3a Ta4yHOCT ﬁTHpaBKa' ‘ h,
L%eégé %7 g

PK

‘a



