ZARADA JE PRAVO ZAPOSLENIH (I DEO)

Zakonom o radu (,Sl. glasnik RS”, br. 24/05,
61/05 i 54/09 u daljem tekstu: Zakon), utvrde-
no je pravo zaposlenog na odgovarajucu
zaradu, koja se utvrduje u skladu sa zako-
nom, opstim aktom ili ugovorom o radu. Za-
konom su propisani osnovni elementi zarade,
dok se opstim aktom (kolektivnim ugovorom ili
pravilnikom o radu), odnosno ugovorom o radu
za grupu poslova ili za pojedine poslove, blize
ureduju svi elementi na osnovu kojih se od-
reduje visina zarade zaposlenog.

Zarada se u smislu Zakona sastoji od: za-
rade za obavljeni rad i vreme provedeno na
radu, zarade po osnovu doprinosa zaposle-
nog poslovhom uspehu poslodavca (nagra-
de, bonusi i sl.) i drugih primanja po osnovu
radnog odnosa, u skladu sa opstim aktom i
ugovorom o radu. Ovako definisana zarada je
bruto zarada koja u sebi sadrzi doprinose i po-
rez iz zarade koje placa zaposleni.

Prema tome, pod pojmom ,zarada”, u smislu
Zakona o radu, podrazumeva se bruto zarada
koja u sebi sadrzi doprinose i porez iz zara-
de koje placa zaposleni. Doprinosi koje pla-
c¢a poslodavac na zaradu, nisu deo zarade
zaposlenog, vec¢ deo troska poslodavca.

Ministarstvo rada i socijalne politike, dalo
je svoje misljenje u vezi pojma bruto zara-
da, u smislu odredaba Zakona, pod brojem:
011-00-00041/2011-02 od 10.02.2011. go-
dine:

Tabela 1 - Primer obracuna (bruto) zarade

,Odredbom clana 104. stav 1. Zakona o radu
(,Sl. glasnik RS”, br. 24/05, 61/05 i 54/09), utvr-
deno je pravo zaposlenog na odgovarajucu zara-
du, koja se utvrduje u skladu sa zakonom, opstim
aktom ili ugovorom o radu.

Clanom 105. Zakona o radu propisano je da se
zarada sastoji od zarade za obavljeni rad i vreme
provedeno na radu, zarade po osnovu doprinosa
zaposlenog poslovnom uspehu poslodavca (na-
grade, bonusi i sl.) i drugih primanja po osnovu
radnog odnosa, u skladu sa opstim aktom i ugo-
vorom o radu. Ovako definisana zarada je ,,bruto”
zarada koja u sebi sadrzi doprinose i porez iz zara-
de koje placa zaposleni. Zarada za obavljeni rad i
vreme provedeno na radu sastoji se od osnovne
zarade, dela zarade za radni ucinak i uvecane za-
rade (Clan 106. Zakona).

Odredbama Zakona o doprinosima za obave-
zno socijalno osiguranje (,Sluzbeni glasnik RS”,
br. 84/2004, 61/2005, 62/2006, 7/2008, 5/2009,
7/2009, 3/2010 i 4/2011) utvrdeno je da je obve-
znik placanja doprinosa za obavezno socijalno osi-
guranje iz ,bruto” zarade zaposleni, odnosno po-
slodavac koji placa doprinos na zaradu. Zaposleni
i poslodavac placaju doprinos na osnovicu po istoj
stopi (17,9%). Takode, ovim Zakonom je uredeno
da obveznici doprinosa ne mogu biti oslobodeni
obaveze obracunavanja i placanja doprinosa.

Prema tome, zaposlenom za obavljeni rad i vre-
me provedeno na radu pripada ,bruto” zarada, iz
koje je poslodavac duzan da u ime zaposlenog,
obracunava i placa doprinos za penzijsko invalid-
sko osiguranje, doprinos za zdravstvo i doprinos
za slucaj nezaposlenosti.”

BRUTO zarada - osnovica za plac¢anje doprino-

sa za obavezno socijalno osiguranje 5000000
Doprinos za PIO 11% 5.500,00
Doprinos za zdravstvo 6,15% 3.075,00
Doprinos za nezaposlenost 0,75% 375,00
Ukupni doprinosi iz zarade 17,9% 8.950,00
Osnovica plac¢anja poreza na zarade

(bruto zarada - 7.310 din.) 42:630,00
Porez 12% 5.122,80
Ukupno (doprinosi i porez) 14.072,80
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Zarada bez poreza i ri - r
o poreza i doprinosa - NETO zarada 35.927,20
Doprinos za PIO 11% 5.500,00
Doprinos za zdravstvo 6,15% 3.075,00
Doprinos za nezaposlenost 0,75% 375,00
Ukupni doprinosi na zaradu 17,90% 8.950,00
TroSak poslodavca za zaposlenog 58.950,00

I) Zaposleni kod poslodavca imaju pra-
vo na jednaku zaradu za isti rad ili rad iste
vrednosti. Da bi se obezbedio princip jednake
zarade za jednak rad, odnosno da bi zaposleni
imali jednaku zaradu, moraju da rade na po-
slovima za koje se se zahteva isti stepen
struéne spreme, ista radna sposobnost, od-
govornost i fizicki i intelektualni rad. Znaci,
kriterijumi koji se vrednuju prilikom utvrdivanja
rada iste vrednosti su: stru¢na sprema, radna
sposobnost, odgovornost i fizicki i intelektualni
rad zaposlenih. Obezbedivanje principa jed-
nake zarade ostvaruje se kroz vrednovanje
svih navedenih elemenata kojima se iskazu-
je rad zaposlenih.

Prema tome, jedino zaposleni koji rade na istim
ili sli¢nim poslovima, odnosno zaposleni koji rade
na radnim mestima za koje se u potpunosti zahte-
vaju identi¢ni uslovi, imaju pravo na istu zaradu.

S timu vezi, napominjemo da je kriterijum
za utvrdivanje zarade zaposlenog, pre sve-
ga rad i vreme provedeno na radu, a ne struc-
na sprema. Zaposleni ima pravo na zaradu za
poslove na kojima radi odnosno obavlja, a struc-
na sprema je samo jedan od uslova da zaposle-
ni obavlja stru¢no i kvalitetno poslove na kojima
radi. Znaci, zarada zaposlenog, ne zavisi samo
od stru¢ne spreme, veé i od uloZenog rada
zaposlenog.

Ukoliko zaposleni sa poslodavcem zaklju-
Ci odluku ili sporazum kojim se krs$i naéelo
jednake zarade za isti rad ili rad iste vredno-
sti, isti je niStav i ne primenjuje se. Nistavost
odluke ili sporazuma, dokazuje se pred nadle-
Znim sudom, utvrdivanjem svih elemenata ko-
ji su relevantni za ocenu istog rada ili rada iste
vrednosti.

II) Zarada za obavljeni rad i vieme prove-
~deno na radu (¢lan 106. Zakona) sastoji se
od:

a) osnovne zarade,

b) dela zarade za radni ucinak i

c) uvecane zarade.

a) Osnovna zarada

Zakonom nisu propisani elementi za obracun
i isplatu osnovne zarade, veé€ se isti utvrduju
opstim aktom (kolektivnim ugovoromili pra-
vilnikom o radu) i ugovorom o radu.

Osnovna zarada se odreduje na osnovu uslova,
utvrdenih pravilnikom, potrebnih za rad na poslo-
vima za koje je zaposleni zakljucio ugovor o radu
i vremena provedenog na radu. Pravilnikom o
organizaciji i sistematizaciji poslova utvrdu-
je se vrsta posla, struéna sprema (i drugi
posebni uslovi za rad) koje zaposleni treba
da ispunjava za rad na odredenim poslovi-
ma. Pod stru¢nom spremom podrazumeva se
Skolska sprema stecCena i priznata po propisima o
obrazovanju. Pored stepena stru¢ne spreme utvr-
duje se vrsta zanimanja zavisno od poslova ko-
ji treba da se obavljaju, potrebno radno isku-
stvo, odnosno potrebno znanje i sposobnost
za rad na odredenim poslovima, razne vestine
(poznavanje rada na racunaru, znanje stranog je-
zika i sl.). S tim u vezi, vazno je napomenuti, da
zaposleni moze obavljati poslove za koje ispunja-
va uslove utvrdene pravilnikom.

Opstim aktom moraju se utvrditi elementi
za obracun osnovne zarade. Osnovna zarada
moze da se utvrdi za grupu poslova, odnosno
tipicne poslove ili za svaki posao pojedinac-
no. Ona moze da se utvrdi na mese¢nom nivou
ili se utvrduje po radnom casu.

Najcesce se osnovna zarada utvrduje kao
proizvod koeficijenta posla i vrednosti rad-
nog c€asa. U tom slucaju, opstim aktom utvrduje
se raspon koeficijenata (minimalni i maksimalni)
za svaku grupu poslova ili se opstim aktom utvr-
duje koeficijent za svaki posao pojedinacno.

Tabela 2: Primer koeficijenata koji su za ka-
rakteristicne poslove odredeni po grupama
poslova (¢lan 50. Posebnog kolektivnog ugovora
za gradevinarstvo i industriju gradevinskog mate-
rijala Srbije)

W W W.rezonsrbija.net
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Grupe
poslova
I Ne zahteva se strucnost (nekvalifikovan radnik).

Podrazumeva jednostavan rutinski rad koji ne zahteva obrazovanje.
Zahteva se obrazovanje za rad u trajanju od 2 godine
(po starom: I'iII stepen - PK radnik).
Podrazumeva rad na manje sloZenim i srednje sloZenim poslovima,
na kojima se rad ponavlja uz povremenu pojavu novih poslova.
Zahteva se srednje obrazovanje u trajanju od 3 godine
(po starom: III i IV stepen - KV radnik).
Podrazumeva poslove slozenije i raznovrsnije koji zahtevaju veci stepen

SloZenost, zahtev struénosti, odgovornost i uslovi rada Koeficijent

1.00 = 1.35

II 1.20 = 1,55

II1 1.40 - 1.75

samostalnosti u izvrSavanju.

v (po starom IV stepen - KV radnik).
Podrazumeva sloZenije poslove.

Zahteva se srednje obrazovanje u trajanju od 4 godine

1.50 - 2.00

stepen samostalnosti.

Zahteva se specijalisticko obrazovanje
(po starom V i VI stepen, VKV radnik i VSS).
Podrazumeva specijalizovane slozene poslove i poslove koji zahtevaju vedi

1.80 - 2.50

tVI

Zahteva se visoko obrazovanje - fakultet (po starom VII stepen).
Podrazumeva potpunu samostalnost u izvr$avanju poslova.

2.50 = 3.50

Koeficijent posla se utvrduje u zavisnosti
od posla koji zaposleni obavlja i njegovog
znacaja za poslodavca, slozenosti i odgovor-
nosti. On moze u sebi da sadrzi i uslove rada,
kao Sto su na primer rad u smenama ili no¢ni rad,
ukoliko se radi o poslovima koje zaposleni
kontinuirano obavljaju u smenama ili noéu.
Takode, uslovi rada mogu se utvrditi i dopun-
skim koeficijentom. Na primer: koeficijent po-
sla “fizi¢kog radnika” je 1, a ‘'rukovodilac fizi¢kih
radnika” ima koeficijent 1,3 (osnovni koeficijent
“fizickog radnika” je 1, a dopunski koeficijent za
rukovodenje je 0,3).

Vrednost radnog casa ili kako je cedée zo-
vemo i o A
moze se utvrditi na meseénom nivou ili po
radnom casu. Smataramo da je prakti¢nije istu
utvrditi po radnom ¢&asu.

Vreme provedeno na radu moze se utvrditi
prema prosec¢nom broju ¢asova rada u mese-
cu (174) ili prema stvarnim ¢asovima rada u
odredenom mesecu.

Ovo praktino znaci, da ¢e u prvom sluéaju,
kada se zarada odreduje na osnovu prosecnog
broja ¢asova (174), osnovna zarada zaposlenog
svakog meseca, biti na priblizno istom nivou.
U drugom slucaju, kada se zarada obradunava
na osnovu stvarnog broja sati u mesecu, mese¢-
na osnovna zarada ¢e varirati u zavisnosti od
broja radnih dana u mesecu. Ovo pre svega iz
razloga sto je razli¢it broj ¢asova po mesecima

(npr. oktobar 2011. godine ima 168 ¢asova, a no-
vembar 2011. godine ima 184 ¢asa).

Osnovna zarada zaposlenog, ne moze se
ugovoriti u manjem iznosu od iznosa mini-
malne zarade utvrdene ops$tim aktom (ko-
lektivni ugovor ili pravilnikom o radu), niti
manja od minimalne zarade utvrdene Za-
konom. S tim u vezi je i mi$ljenje Ministar-
stva rada i socijalne politike, broj: 120-01-
104/2007-02 od 23.05.2007. godine:

»~Osnovna zarada, shodno ¢lanu 107, stav 1.
Zakona o radu, odreduje se na osnovu uslova,
utvrdenih pravilnikom, potrebnih za rad na poslo-
vima za koje je zaposleni zakljucio ugovor o radu
i vremena provedenog na radu. Opstim aktom
utvrduju se elementi za obracun i isplatu osnov-
ne zarade (¢lan 107. stav 3.).

Novcani iznos osnovne zarade utvrden ugovo-
rom o radu (koju poslodavac sa zaposlenim ugo-
vara u bruto novcanom iznosu) ne moze biti niZi
od osnovne zarade za poslove odnosno grupe po-
slova utvrdene kolektivnim ugovorom ili pravilni-
kom o radu, niti od minimalne zarade utvrdene u
skladu sa zakonom.

Prema tome, osnovna zarada zaposlenog, od-
redena na osnovu elemenata utvrdenih opstim
aktom, ne moZe biti niza od minimalne zarade
utvrdene u skladu sa zakonom.”

Ukoliko je za granu ili delatnost u kojoj po-
sluje poslodavac zakljuéen poseban kolek-
tivni ugovor ili ukoliko je odlukom ministra
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prosireno dejstvo kolektivhog ugovora, ta-
da poslodavca obavezuju elementi na osno-
vu kojih se utvrduje osnovna zarada utvrde-
na tim kolektivnim ugovorom.

S tim u vezi napominjemo da je u skladu sa
¢lanom 257. Zakona, 23. februara 2011. godine,
ministar rada i socijalne politike doneo Odluku
o primeni Posebnog kolektivhog ugovora za
delatnost poljoprivrede, prehrambene, du-
vanske industrije i vodoprivrede Srbije, na
sve poslodavce koji obavljaju ovu delatnost,
a 28. februara 2011. godine i Odluku o primeni
Posebnog kolektivnog ugovora za gradevi-
narstvo i industriju gradevinskog materijala
Srbije, na sve poslodavce koji obavljaju ovu
delatnost. Odluke su objavljene u ,Sluzbenom
glasniku RS”, broj 14/11 i na snazi su od 12.
marta 2011. godine. Ovo prakticno znadi da
svi zaposleni kod poslodavaca iz oblasti gra-
devinarstva i industrije gradevinskog mate-
rijala Srbije, kao i svi zaposleni u delatnosti
poljoprivrede, prehrambene, duvanske in-
dustrije i vodoprivrede Srbije od 12. marta
imaju prava na osnovnu zaradu koja je utvr-
dena navedenim kolektivhim ugovorima.

Osnovna zarada je jedan od osnovnih ele-
menata Ugovora o radu (¢l. 33. st. 1. tacka 10)
Zakona). Ona se ugovara sa pripadajuc¢im do-
prinosima i porezom iz zarade, dakle bruto i
mora se ugovoriti u novéanom iznosu.

S tim u vezi su i misljenja Ministarstva rada
i socijalne politike, broj: 120-01-194/2008-
02 od 21.09.2009. godine:

,Osnovna zarada, shodno ¢lanu 107, stav 1. Za-
kona o radu, odreduje se na osnovu uslova, utvr-
denih pravilnikom, potrebnih za rad na poslovima
za koje je zaposleni zakljucio ugovor o radu i vre-
mena provedenog na radu. Zakonom o radu nisu
propisani elementi za obracun i isplatu osnovne
zarade, vec se isti utvrduju opstim aktom (kolek-
tivnim ugovorom kod poslodavca ili pravilnikom o
radu), shodno ¢lanu 107. stav 3. Zakona o radu.

Clanom 33. stav 1. tacka 10) Zakona o radu,
utvrdeno je da ugovor o radu sadrzi novcani iz-
nos osnovne zarade i elemente za utvrdivanje
radnog ucinka, naknade zarade, uvecane zarade
i druga primanja zaposlenog. Pod zaradom u smi-
slu ¢lana 105. stav 1. Zakona o radu, smatra se
zarada koja sadrzi porez i doprinose koji se placa-
ju iz zarade ( ¢l. 105. st. 2. Zakona o radu,).

Prilikom ugovaranja osnovne zarade u skladu
sa odredbama clana 33. tacka 10) Zakona o radu,
poslodavac ugovara sa zaposlenim novcani iznos
osnovne zarade u bruto iznosu, Sto znaci da je u

iznos ugovorene osnovne zarade ukljucen iznos
poreza i doprinosa koji se placaju iz zarade. Po-
slodavac je duZan da sa zaposlenim ugovori naj-
manje osnovnu zaradu koja pripada za obavljanje
poslova za koje zaposleni zasniva radni odnos, u
skladu sa opstim aktom (ako postoji opsti akt),
a na osnovu elemenata za odredivanje osnovne
zarade.

Prema tome, poslodavac je u skladu sa odred-
bama ¢&lana 33. tacka 10) duZan da ugovorom o
radu sa zaposlenim ugovori (,,bruto”) osnovnu za-
radu.”

Misljenje Ministarstva rada i socijal-
ne politike broj: 120-01-103/2009-02 od
26.05.2009. godine:

~Novcani iznos osnovne zarade utvrden ugovo-
rom o radu (koju poslodavac sa zaposlenim ugo-
vara u bruto novcanom iznosu) ne moZze biti nizZi
od osnovne zarade za poslove odnosno grupe po-
slova utvrdene kolektivnim ugovorom ili pravilni-
kom o radu, niti od minimalne zarade utvrdene u
Skladu sa zakonom.

Prema tome, osnovna zarada zaposlenog, od-
redena na osnovu elemenata utvrdenih opstim
aktom, ne moze biti niza od minimalne zarade
utvrdene u skladu sa zakonom.”

Misljenje Ministarstva rada i socijal-
ne politike broj: 011-00-607/2009-02 od
23.07.2009. godine:

U skladu sa ¢lanom 33. stav 1. tac. 10) Zako-
na o radu, ugovor o radu sadrZi novcani iznos
osnovne zarade i elemente za utvrdivanje radnog
ucinka, naknade zarade, uvecane zarade i druga
primanja zaposlenog.

Prema tome, osnovna zarada zaposlenog se
ugovara iskljucivo u novéanom iznosu i svako ugo-
varanje na drugaciji nacin je suprotno Zakonu o
radu. U konkretnom slucaju, ako su poslodavac
i zaposleni ugovorili zaradu u visini ,minimalne
zarade”, potrebno je, u ugovor o radu, uneti mi-
nimalnu zaradu u neto novéanom iznosu u visini
koja vazi u momentu ugovaranja, sa naznakom
da se uvecava za poreze i doprinose koji se placa-
ju iz zarade. U slucaju promene visine minimalne
zarade, poslodavac je duZan da zaposlenom ponu-
di aneks ugovora o radu u skladu sa ¢l. 171-172.
Zakona o radu.”

Osnovna zarada se moze ugovoriti u ve-
¢em iznosu od iznosa osnovne zarade utvr-
denog opstim aktom, u skladu sa 107. st. 4.
Zakona o radu.

Znaci, nema zakonskih smetnji da se ugo-
vorom o radu sa zaposlenim ugovori veci
koeficijent za obracun i isplatu zarade i/ili
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osnovica za obradun i isplatu zarade, od
koeficijenta i/ili osnovice koja je utvrdena
opstima aktom poslodavca. Napominjemo da
se ova zakonska moguénost ne treba primenjiva-
ti kao pravilo, ve¢ kao izuzetak u pojedinim
slué¢ajevima.

b) Radni ucinak

Radni ucinak se odreduje prema kvalitetu
i obimu obavljenog posla, kao i odnosa zapo-
slenog prema radnim obavezama. Zakonom
je uredeno da se elementi za utvrdivanje zarade
po osnovu radnog ucinka, utvrduju opstim ak-
tom (kolektivhim ugovorom ili pravilnikom
o radu).

U zavisnosti od poslova koje zaposleni
obavlja, radni uc¢inak moze biti direkto ili
indirekto merljiv. Naime, ukoliko se radi o po-
slovima, na kojima su utvrdeni standardi i nor-
mativi, radni ucinak je merljiv. Medutim, na
poslovima na kojima se radni u¢inak ne moze me-
riti preko normativa i standarda, ocenu radnog
ucinka daje neposredni rukovodilac i to: na
osnovu ostvarenog obima planiranih poslova, kre-
ativnosti, kvaliteta, poStovanja rokova i kvaliteta
isl

Radni uc¢inak moze biti grupni i pojedi-
naéni. Grupni, odnosno kolektivni radni uci-
nak se vrednuje u situacijama kada se zbog
prirode posla ne mogu meriti pojedinacni
radni ucinci.

Kriterijumi za povecanje odnosno smanje-
nje zarade, po osnovu radnog ucinka moraju
biti sadrzani u opstem aktu i ugovoru o radu.
Najcesce se nacelne norme o nacinu merenja
radnog udinka, utvrduju opstim aktom, dok
se ugovorom o radu preciziraju elementi na
osnovu kojih se utvrduje uvecanje ili uma-
njenje zarade svakog zaposlenog. Ovo kon-
kretno znaci da se npr. u kolektivnom ugovoru
moze utvrditi da povecanje, odnosno smanjenje
zarade po osnovu radnog ucinka moze biti najvi-

Se do +/- 30%, dok se ugovorom o radu moraju
utvrditi precizni parametri na osnovu kojih se mo-
Ze izvrsiti umanjenje odnosno uvecanje zarade
svakog pojedinacnog zaposlenog.

Misljenje Ministarstva rada i socijalne
politike broj: 011-00-00366/2007-02 od
10.05.2007. godine:

,U skladu sa ¢lanom 107. stav 3. Zakona, ele-
menti za obracun i isplatu zarade po osnovu rad-
nog ucinka utvrduju se opstim aktom (kolektiv-
nim ugovorom ili pravilnikom o radu).

Prema tome, kolektivnim ugovorom kod poslo-
davca utvrduju se elementi za obracun i isplatu
zarade po osnovu radnog ucinka.

Po pravilu, kolektivni ugovor sadrZi nacelne
norme o nacinu merenja radnog ucinka, a radni
ucinak zavisi od poslova koje zaposleni obavlja.
Zato ugovor o radu mora da ima jasno izrazene
elemente na osnovu kojih se utvrduje radni uci-
nak.

Ako se radni uc¢inak utvrduje ocenjivanjem ra-
da zaposlenih, a kolektivnim ugovorom je predvi-
deno da je uputstvo o ocenjivanju radnog ucinka
sastavni deo kolektivnog ugovora, u donosenju
uputstva treba da ucestvuju ulesnici u zaljuciva-
nju kolektivnog ugovora.

Zakonom nije utvrdena obaveza obracuna i is-
plate zarade po osnovu radnog ucinka na mesec-
nom nivou. Radni ucinak na osnovu elemenata
utvrdenih opstim aktom ili ugovorom o radu se
moze meriti, ako za to postoje uslovi (osnovi),
na mesec¢nom, Sestomesecnom, godisnjem ili u
nekom drugom vremenskom periodu u zavisno-
sti od vrste posla i elemenata za njegov obracun
utvrdenih opstim aktom.”

U narednom broju casopisa ,,Uvecanje zara-
de kao element zarade za obavljeni rad i vre-
me provedeno na radu”.

Autor:

Danijela Rajkovi¢, rukovodilac Grupe za za-
rade i plate u javnim sluzbama, Sektor za rad,
Ministarstvo rada i socijalne politike
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MINIMALNA ZARADA

Poslodavac je u skladu sa odredbama Za-
kona o radu (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 24/05,
61/05 i 54/09), duzan da ugovorom o radu sa
zaposlenim ugovori zaradu, odnosno novca-
niiznos osnovne zarade, elemente za utvrdi-
vanje radnog ucinka, naknadu zarade, uve-
c¢anja zarade i drugih primanja na koja zapo-
sleni ima pravo.

Minimalna zarada ima karakter zarade
kao i bilo koja zarada koju zaposleni ostvaruje
u skladu sa ugovorom o radu, s tim Sto kategorija
minimalne zarade ima za cilj da obezbedi eg-
zistencijalno - socijalni minimum najslabije
pla¢enih zaposlenih. Minimalnu zaradu ugova-
raju poslodavac i zaposleni samo ukoliko postoje
opravdani razlozi.

Poslodavac koji zbog poslovno - finansijskih re-
zultata poslovanja nije u mogucnosti da zaposle-
nima isplacuje zaradu utvrdenu ugovorom o radu
je duzan da zaposlenom ponudi izmenu ugovora
o radu. Znaci, osnov za isplatu minimalne za-
rade jeste ugovor o radu, odnosno aneks
ugovora o radu. Minimalna zarada ne moze se
isplacivati samo na osnovu odluke poslodavca ili
nekog organa kod poslodavca.

U skladu sa Zakonom o radu, uz ponudu za za-
klju¢ivanje aneksa ugovora, poslodavac je
duzan da zaposlenom u pisanom obliku do-
stavi i razloge za ponudu, rok u kome zapo-
sleni treba da se izjasni o ponudi (ne moze
biti kra¢i od osam dana) i pravne posledice
koje mogu da nastanu odbijanjem ponude.

Zaposleni moze da prihvati ponudu i za-
kljuci aneks ugovora sa pravom da pred
nadleznim sudom osporava zakonitost
ugovora. Zaposleni moze da odbije zakljuciva-

nje aneksa ugovora o radu. Ako odbije, poslo-
davac moze da mu otkaze ugovor o radu.
Smatra se da je zaposleni odbio ponu
za zakljucivanje aneksa ugovora o radu,
ako se ne izjasni u navedenom roku.

Misljenje Ministarstva rada i socijalne
politike, broj: 011-00-206/2008-02 od
17.03.2008. godine:

“Poslodavac je duzan, da u slucaju promene
zarade ponudi zaposlenom izmenu ugovorenih
uslova rada (aneks ugovora), u skladu sa ¢lanom
171. i 172. Zakona o radu. Uz ponudu za zaklju-
Civanje aneksa ugovora poslodavac je duZzan da

zaposlenom u pisanom obliku dostavi i razloge za
ponudu, rok u kome zaposleni treba da se izjasni
o ponudi (ne moZe biti kraéi od osam radnih da-
na) i pravne posledice koje mogu da nastanu odbi-
janjem ponude. Smatra se da je zaposleni odbio
ponudu za zakljucCivanje aneksa ugovora ako se
ne izjasni u navedenom roku.

Prema tome, samo ako je zaposleni prihvatio
ponudu kojom se ugovara minimalna zarada i ako
je zakljuc¢en aneks ugovora, poslodavac moze da
vrsi isplatu minimalne zarade, i to od dana za-
kljucenja aneksa ugovora. Ako su poslodavac i za-
posleni ugovorili minimalnu zaradu, poslodavac
je duzan da tu zaradu isplati zaposlenom u visini
koja je utvrdena za mesec u kojem se vrsi ispla-
ta, a ne koja je vaZila za mesec za koji zarada nije
isplacena."

Zaposleni koji sa poslodavcem ugovori
minimalnu zaradu, ima pravo na uvecanu
zaradu po osnovu ,minulog rada”, preko-
vremenog rada, rada na dan praznika koji
je neradan dan, no¢nog rada, rada u sme-
nama i po drugom osnovu utvrdenom op-
Stim aktom ili ugovorom o radu. Osnovica

za obracun ovih uvecanja je minimalna bruto
zarada koja je u ovom slucaju osnovna
zarada. Pored toga, zaposleni koji prima
minimalnu zaradu, ima pravo na naknadu
troskova za ishranu u toku rada i regres
za korisé¢enje godisnjeg odmora, u skladu
sa opstim aktom i ugovorom o radu.

Zaposleni u javnim sluzbama (zdravstvo,
prosveta, kultura i dr.) primaju platu, a ne
zaradu. Oni takode imaju pravo na isplatu
osnovne plate u nivou minimalne zarade,
ukoliko je njihova obracunata osnovna pla-
ta, manja od minimalne zarade.

Misljenje Ministarstva rada i socijal-
ne politike broj: 120-01-18/2010-02, od
11.03.2011. godine:

“Clanom 2. stav 2. Zakona o radu (,Sluzbeni
glasnik RS”, broj 24/05, 61/05 i 54/09) utvrde-
no je da se odredbe ovog zakona primenjuju i
na zaposlene u drZavnim organima, organima
teritorijalne autonomije i lokalne samouprave
i javnim sluZzbama, ako zakonom nije drukcije
odredeno.

Clanom 111. Zakona o radu, utvrdeno je da
zaposleni ima pravo na minimalnu zaradu za
standardni ucinak i puno radno vreme, odnosno
radno vreme koje se izjednacava sa punim radnim
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vremenom. Prema tome, minimalna zarada, koju
utvrduje Socijalno - ekonomski savet Republike
Srbije, odnosno Vlada Republike Srbije u slucaju
da Socijalno - ekonomski savet ne donese odluku
u roku od 10 dana od dana pocetka pregovora,
predstavlja minimalno pravo zaposlenih i zarada
(odnosno plata) se ne moze isplatiti zaposlenom
u iznosu nizem od iznosa minimalne zarade.

Plate zaposlenih u javnim sluzbama uredene su
Zakonom o platama u drzavnim organima i jav-
nim sluzbama (,,SI. glasnik RS”, br. 34/01, 62/06,
i 116/08). Clanom 2. navedenog zakona utvrdeno
je da se plate zaposlenih utvrduju na osnovu:
osnovice za obracun plata; koeficijenta koji se
mnoZi osnovicom; dodatka na platu i obaveza koje
zaposleni placa po osnovu poreza i doprinosa za
obavezno socijalno osiguranje iz plate, u skladu
sa zakonom.

S obzirom da osnovnu platu zaposlenog u jav-
nim sluzbama ¢ini proizvod koeficijenta i osnovice
za obracun i isplatu plata, osnovna plata (zarada),
prema odredbama Zakona o radu, ne moZe biti
niza od minimalne zarade koju utvrduje Socijalno
- ekonomski savet.

Napominjemo da zaposleni Cija je osnovna pla-
ta (izracunata kao proizvod koeficijenta i osno-
vice) manja od minimalne zarade, imaju pravo na
dodatak na platu u skladu sa ¢lanom 5. Zakona o
platama u drzavnim organima i javnim sluzbama.
Osnovica za obracun ovih dodataka je minimalna
bruto zarada, koja je u ovom slucaju osnovna
plata.”

Zaposleni koji je ostvario standardni udi-
nak i pun mesecni fond ¢asova rada, ima
pravo na pun iznos minimalne zarade. Radni
ucinak zaposlenog se utvrduje na osnovu norma-
tiva i standarda rada, odnosno kolektivnih i indi-
vidualnih normi. Rezultati rada zaposlenog se
utvrduju na osnovu normativa i standarda rada
i merila za primenu drugih kriterijuma koje ut-
vrduje poslodavac.

Ukoliko zaposleni ne ostvaruje standardni
udinak (u skladu sa normativima i standardima
rada), i/ili nema puni mesecni fond ¢asova
rada, poslodavac moze umanjiti minimailnu
zaradu, u skladu sa kriterijumima utvrdenim
opstim aktom ili ugovorom o radu. Znaci, poslo-
davac c¢e zaposlenom isplatiti zaradu manju
od minimalne zarade u sluc¢aju neostva-
rivanja standardnog udinka. Takode, zapo-
sleni ¢e primiti manje, ukoliko je u toku me-
seca ostvario manji fond sati rada za mesec
i u tom slucaju zaposlenom pripada minima-
Ina neto zarada po ostvarenom broju sati.
Prema tome, zarada zaposlenog moze biti manja
od minimalne zarade samo u slucaju da zapo-

sleni nije ostvario standardni ucinak i puno radno
vreme.

Minimalna zarada utvrduje se odlukom
Socijalno - ekonomskog saveta osnovanog
za teritoriju Republike Srbije, odnosno od-
lukom Viade Republike Srbije, ukoliko So-
cijalno - ekonomski savet ne donese odluku
o visini minimalne zarade u roku od 10 dana
od dana pocetka pregovora. Pri utvrdivanju
visine minimalne zarade polazi se od sledecih
kriterijuma: kretanje troskova zivota i prosecne
zarade u Republici u prethodnom periodu u odno-
su na period za koji se minimalna zarada donosi,
egzistencijalne i socijalne potrebe zaposlenog i
njegove porodice, trenutna stopa nezaposlenosti
i kretanje zaposlenosti na trzistu rada, kao i nivo
opste ekonomske razvijenosti Republike.

Visina minimalne zarade se utvrduje u
neto iznosu po radnom satu za period od
najmanje Sest meseci i ne mozZe se u na-

rednom periodu utvrditi u nizem iznosu
od iznosa koji je bio utvrden u prethodn-
om periodu.

Ukoliko je ugovorena minimalna zarada,
zaposleni ima pravo i na obracun naknada
zarada u slucajevima i na nacin propisan
¢lanovima 114. do 117. Zakona o radu, s tim
da tako obradunate naknade ne mogu biti
nize od minimalne neto zarade po satu.
Iznos obracunate zarade i naknade zarade za
mesec u kome je zaposleni odsustvovao zbog
nekog od slu¢ajeva nabrojanih u ¢l. 114. do 117.
Zakona o radu, predstavlja zbir zarade koja
se racuna na osnovu minimalne neto zara-
de po casu i efektivnih sati rada i naknade
zarade, koja se racuna na osnovu prosecne
zarade po ¢asu u prethodna tri mesecai bro-
ja sati pro-vedenih na odsustvu, s tim da
ovaj zbir ne moze biti manji od minimalne
neto zarade po casu.

Osnovicu za utvrdivanje naknade zarade iz
¢lana 114. do 116. Zakona o radu, a koje se ispla-
¢uju na teret poslodavca, €ini prose¢na zarada
zaposlenog za prethodna tri meseca, gde se
pod prethodna tri meseca podrazumevaju
meseci koji prethode mesecu u kome je za-
posleni zapoceo odsustvovanje sa rada i na
osnovu koga ostvaruje pravo na naknadu, a
ne meseci koji prethode mesecu isplate.

U slu¢ajevima kada poslodavac vrsiisplatu
zarade za zaposlene koji su u toku meseca
dosli sa bolovanija ili otisli na bolovanje pre-
ko 30 dana, koji su dosli sa porodiljskog
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odsustva ili otisli na porodiljsko odsustvo,
koji odsustvuju radi nege deteta, odnosno
posebne nege deteta, koji su zasnovali ili
raskinuli radni odnos u toku meseca i za
zaposlene koji su zapoceli ili se vratili sa
odsustva bez naknade, a ugovorima o radu
sa zaposlenima je utvrdena zarada u visini mini-
malne zarade za ostvareni standardni ucinak, za-
poslenom pripada minimalna zarada u visini
koja zavisi od vremena provedenog na radu.
Ukoliko zaposlenom pripada naknada zarade koju
isplacuje drugi isplatilac, a ne poslodavac, zbir
zarade i naknade zarade za mesec ne moze
biti manji od minimalne zarade.

Obracun i isplata minimalne zarade vrsi
se u visini minimalne zarade vazece na dan
isplate, bez obzira na koji prethodni mesec se
isplata minimalne zarade odnosi. Pri obracunu
minimalne neto) zarade uzimaju se u obzir uku-
pni efektivni sati rada za mesece za koji se
isplata vrsi i iznos minimalne (neto) zarade
po radnom ¢asu vazece na dan isplate.

Prema tome, ako poslodavac i zaposleni
ugovore minimalnu zaradu za standardni
uéinak i pun meseéni fond ¢asova rada,
poslodavac je duzan da tu zaradu isplati
zaposlenom u visini utvrdenoj odlukom So-
cijalno - ekonomskog saveta za mesec u
kojem se vrsi isplata. Poslodavac je duzan da
minimalnu zaradu isplacuje u visini koja vazi u
momentu isplate, dakle vaze¢u minimalnu zaradu
za mesec u kome se vrsi isplata, a ne za mesec
za koji se vrsi isplata.

S tim u vezi je i miSljenje Ministarstva rada
i socijalne politike, broj: 011-00-465/2011-
02 od 10.06.2011. godine:

,Clanom 111. stav 1. Zakona o radu, propisano
je da zaposleni ima pravo na minimalnu zaradu
za standardni ucinak i puno radno vreme, odno-
sno radno vreme koje se izjednacava sa punim
radnim vremenom. Stavom 2. navedenog clana
propisano je da ako poslodavac i zaposleni ugo-
vore minimalnu zaradu, poslodavac je duzan da
tu zaradu isplati zaposlenom u visini utvrdenoj
odlukom Socijalno - ekonomskog saveta osno-
vanog za teritoriju Republike Srbije, za mesec u
kojem se vrsi isplata.

Prema tome, u konkretnom slucaju, prilikom
isplate minimalne zarade u mesecu junu 2011.
godine, bez obzira Sto se radi o isplati zarade za
maj mesec, poslodavac je duzan da obracuna i
isplati minimalnu zaradu u iznosu koji vazi u junu
mesecu 2011. godine, tj. minimalnu zaradu koja
je utvrdena Odlukom o visini minimalne zarade

za period jun - decembar 2011. godine (neto 102
dinara po satu).”

Na sednici Socijalno - ekonomskog saveta
odrzanoj 21. aprila, pod brojem 95/2011

doneta je Odluka o visini minimalne za-
rade, bez poreza i doprinosa, koja vazi
za period janaur - decembar 2011. god-
ine. Navedenom odlukom utvrdeno je da
minimalna zarada bez poreza i doprinosa,
za period januar - maj 2011. iznosi 95,00
dinara (neto), po radnom casu, a za period

jun - decembar 2011. godine iznosi 102 di-
nara po ¢asu. Ova odluka objavljena je u ,Sl.
glasniku RS”, broj 35/2011.

Za prosecan broj cCasova rada u mesecu
od 174, prosecna minimalna neto zarada
za period januar - maj 2011. iznosila je
16.530 dinara, a za period jun - decembar
2011. godine iznosi 17.748 dinara.

Pri obraéunu minimalne neto zarade uzi-
maju se ukupni efektivni sati rada za mesec
za koji se isplata vrsi i iznos minimalne neto
zarade po radnom ¢asu vazece na dan is-
plate. Imajudi u vidu broj sati u periodu januar
- decembar 2011. godine, minimalne neto zarade
po mesecima iznose kao sto je prikazano u Tabeli
1 kolona 4.

Minimalnu bruto zaradu cini minimalna ne-
to zarada, uvecana za porez na dohodak gra-
dana na zarade i doprinose koje iz zarade
placa zaposleni, u skladu sa c¢lanom 105. Za-
kona o radu i u skladu sa Odlukom o visini
minimalne zarade.
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Obrazac za preracun neto na bruto
zaradu je: B = (N - 877,2) / 0,701. Koristedi
navedeni obrazac, bruto minimalne zarade

po mesecima za period januar - decembar
2011. iznose kao sto je prikazano u Tabeli 1
kolona 5.

Za mesec u Minimalna neto Mogu¢ broj Mesecni iznos neto Mesecni iznos bruto
2011. godini zarada po casu c¢asova rada zarade zarade
1. 2. 3 4. 5.
Prosek 95 174 16.530,00 22.329,24
I 95 168 15.960,00 21.516,12
11 95 160 15.200,00 20.431,95
111 95 184 17.480,00 23.684,45
v 95 168 15.960,00 21.516;12
V 95 176 16.720,00 22.600,29
VI 102 176 17.952,00 24.357,77
Prosek 102 174 17.748,00 24.066,76
VII 102 168 17.136,00 23.193,72
VIII 102 184 18.768,00 25.521,83
IX 102 176 17.952,00 24.357,77
X 102 168 17.136,00 23.193,72
XI 102 184 18.768,00 25.521,83
XII 102 176 17.952,00 24.357,77

Izvod iz Zakona o radu - Minimalna zara-
da:

Clan 111.

(1) Zaposleniima pravo na minimalnu zaradu za
standardni ucinak i puno radno vreme, odnosno
radno vreme koje se izjednacava sa punim radnim
vremenom.

(2) Ako poslodavac i zaposleni ugovore mini-
malnu zaradu iz stava 1. ovog ¢lana, poslodavac
je duzan da tu zaradu isplati zaposlenom u visini
utvrdenoj odlukom iz ¢lana 113. ovog zakona za
mesec u kojem se vrsi isplata.

Clan 112.

(1) Minimalna zarada utvrduje se odlukom
socijalno - ekonomskog saveta osnovanog za
teritoriju Republike Srbije (u daljem tekstu:
Socijalno - ekonomski savet).

(2) Ako Socijalno - ekonomski savet ne donese
odluku u roku od 10 dana od dana pocetka
pregovora, odluku o visini minimalne zarade
donosi Vlada Republike Srbije (u daljem tekstu:
Vlada).

(3) Pri utvrdivanju minimalne zarade polazi se
narocito od: troSkova Zivota, kretanja prosecne
zarade u Republici Srbiji, egzistencijalnih i
socijalnih potreba zaposlenog i njegove porodice,
stope nezaposlenosti, kretanja zaposlenosti na

trzistu rada i opsteg nivoa ekonomske razvijenosti
Republike Srbije.

(4) Minimalna zarada utvrduje se po radnom
¢asu, za period od najmanje Sest meseci i ne
moze biti niza od minimalne zarade utvrdene
odlukom iz st. 1. i 2. ovog ¢lana za period koji
prethodi periodu za koji se utvrduje minimalna
zarada.

Clan 113.

Odluka o visini minimalne zarade iz ¢lana 112.
ovog zakona objavljuje se u ,Sluzbenom glasniku
Republike Srbije”.

Autor:

Danijela Rajkovi¢, rukovodilac Grupe za
zarade i plate u javnim sluzbama, Sektor za rad,
Ministarstvo rada i socijalne politike
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